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PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 2012
SENADO

por la cual se expiden disposiciones generales
sobre inversion extranjera en el sector
agropecuario, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Alcance de la ley

Articulo 1°. Alcance de la ley. La presente ley
establece normas especiales en materia de inversion
extranjera en el sector agropecuario, estimula los
proyectos asociativos en los sectores agropecuario
y forestal, e interpreta con autoridad la Ley 160 de
1994,

CAPITULO Il
Inversion extranjera en el sector agropecuario

Articulo 2°. Normas especiales. El régimen ge-
neral de inversion de capitales del exterior referente
al sector agropecuario estara sujeto a las normas de
este capitulo, las que en consecuencia prevaleceran,
cuando sea del caso, sobre las normas generales
de inversion extranjera, contenidas en la Ley 9% de
1991, el Decreto 2080 de 2000 y las normas que los
desarrollan o sustituyan.

Articulo 3°. Autorizacion y registro de la inver-
sion extranjera en el sector agropecuario. Las in-
versiones de capital del exterior en el sector agrope-
cuario requieren la autorizacion previa del Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural y su inclusién
en el archivo nacional de inversion extranjera en el
sector agropecuario de conformidad con lo previsto
en esta ley y los decretos que la desarrollen.

Los procesos y la documentacion requerida para
la aprobacidn de las inversiones de capital del ex-
terior en el sector agropecuario seran definidas por
decreto del Gobierno Nacional, con base en las nor-

mas de este capitulo y de conformidad con los prin-
cipios de las actuaciones administrativas.

Las solicitudes de autorizacion que no fueren re-
sueltas dentro de los plazos establecidos por el de-
creto reglamentario que expida el Gobierno Nacio-
nal, se entenderan aprobadas y se tendran por inscri-
tas en el Archivo. Contra las decisiones que nieguen
la autorizacién procederan los recursos ante la ad-
ministracién de conformidad con las reglas genera-
les del Codigo del Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

El registro de las inversiones de capital del ex-
terior en el sector agropecuario solo podra hacerse
una vez se obtenga las autorizaciones del Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural, conforme a lo
previsto en esta ley y los decretos que la desarrollen.

Paragrafo 1°. Son inversiones de capital del ex-
terior en el sector agropecuario las inversiones di-
rectas e inversiones de portafolio, definidas por el
Decreto 2080 de 2000 y sus modificaciones, en al-
guna de las modalidades de inversiones de capitales
del exterior, para:

1. La adquisicion de la propiedad de predios ru-
rales; salvo aquellos destinados a vivienda rural y
a la adquisicion de predios de menor extension, de
conformidad con los decretos reglamentarios que
expida el Gobierno Nacional.

2. La adquisicion o participacion en empresas
dedicadas a la produccién de bienes agricolas y/o
pecuarios primarios, convertibles en alimentos para
consumo humano y animal, o en biocombustibles,
0 que sean igualmente susceptibles de convertirse
en insumos destinados al desarrollo de actividades
agropecuarias, incluidas aquellas materias primas
que se originan en la actividad productiva primaria
y son sometidas a procesos agroindustriales para la
generacion de bienes con valor agregado.
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3. Destinadas al desarrollo o explotacién de pro-
yectos forestales.

Articulo 4°. Objetivos y criterios a los cuales ha
de sujetarse el Gobierno Nacional en la regulacion
del régimen de inversiones del capital del exterior
en el sector agropecuario. La regulacién de las in-
versiones de capital del exterior en el sector agrope-
cuario por parte del Gobierno Nacional tendra los
siguientes objetivos:

1. Permitir la inversion extranjera sin poner en
riesgo la soberania, seguridad y autonomia alimen-
taria.

2. Regular la adquisicion de predios rurales por
parte de extranjeros, evitando la apropiacion indis-
criminada de terrenos rurales con propdsitos espe-
culativos.

3. Promover la inversion de capital para el desa-
rrollo agricola y forestal competitivo, garantizando
que sea incluyente con los pequefios y medianos
productores.

4. Ampliar y diversificar el mercado interno y
externo con productos de calidad.

5. Promover la generacién de empleo en el campo.
6. Fomentar el desarrollo de proyectos asociativos.

7. Garantizar el uso sostenible de los recursos
naturales renovables.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
estudiara las solicitudes de aprobacion de las inver-
siones de capital del exterior en el sector agrope-
cuario, considerando los objetivos antes sefialados
y con fundamento en los siguientes criterios:

1. Contribucién en el ingreso y la calidad de vida
de la poblacién campesina.

2. Contribucion al incremento de la productivi-
dad en el sector agropecuario.

3. Contribucion a la soberania, seguridad y auto-
nomia alimentaria.

4. Contribucién a la generacion de empleo en el
campo.

5. Contribucion a la investigacion y transferen-
cia de tecnologia.

6. Vinculacion de propietarios campesinos a los
proyectos de inversion.

7. Vinculacion de capitales e inversionistas na-
cionales a los proyectos.

Articulo 5°. Registro nacional de inversion ex-
tranjera en el sector agropecuario. Créase el Re-
gistro nacional de inversién extranjera en el sector
agropecuario, que estara a cargo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Por solicitud del inversionista de capital del ex-
terior, o quien lo represente, deberd incluirse en el
registro nacional de la inversién extranjera en el
sector agropecuario las inversiones de capital del
exterior en el sector agropecuario de conformidad
con las normas de este capitulo y las normas regla-
mentarias que las desarrollen.

Las inversiones de capital del exterior, existentes
a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley

en el sector agropecuario, de acuicultura y demas
actividades agropecuarias deberan ser incluidas
también en el registro nacional de inversion extran-
jera en el sector agropecuario, de conformidad con
los decretos reglamentarios que expida el Gobier-
no Nacional, sin que requiera de nuevos estudios o
aprobacion previa por parte del Ministerio de Agri-
cultura 'y Desarrollo Rural.

Los procesos y la documentacién requerida para
lainclusion de las inversiones de capital del exterior
en el Registro nacional de inversion extranjera en
el sector agropecuario seran definidas por los de-
cretos reglamentarios que expida el Gobierno Na-
cional, con base en las normas de este capitulo y de
conformidad con los principios de las actuaciones
administrativas.

Paragrafo 1°. El Registro nacional de inversion
extranjera en el sector agropecuario no sustituye el
registro de la inversion extranjera en el Banco de la
Republica, pero sera requisito previo para el regis-
tro ante esa entidad.

El Banco de la Republica informara mensual-
mente al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral sobre los movimientos de capital del exterior en
el sector agropecuario, identificando los inversio-
nistas del exterior, la empresa receptora, los montos
y modalidades de inversion registrados.

Avrticulo 6°. Inversion extranjera en baldios. Los
Terrenos baldios de la Nacion solo seran adjudica-
dos a personas naturales nacionales colombianas de
conformidad con las disposiciones legales que re-
gulan la materia y no otorgara derecho de usufructo
sobre ellos; en consecuencia, no se podré solicitar la
adjudicacion de baldios o que se confiera el derecho
de usufructo de estos terrenos para inversionistas
extranjeros.

CAPITULO 11l
De los proyectos Asociativos

Articulo 7°. Apoyo a proyectos asociativos. El
Gobierno Nacional propiciard y apoyara los pro-
yectos asociativos de inversionistas nacionales y
extranjeros calificados con adjudicatarios de bal-
dios, o beneficiarios de subsidios de tierras y con
propietarios de predios sujetos al régimen parcela-
rio, considerando la incidencia del proyecto en la
mejora del ingreso y la calidad de vida de los cam-
pesinos asociados, el mejoramiento de las tierras, el
uso sostenible de los recursos naturales renovables
y la transferencia de tecnologia.

El Gobierno Nacional, podra destinar apropia-
ciones del Presupuesto General de la Nacion para
la financiacion y el fomento de estos proyectos aso-
ciativos, para la construccion y dotacién de equi-
pamientos publicos colectivos, e infraestructura de
servicios publicos destinados a la poblacién asocia-
da en estos proyectos, de manera que mejoren pro-
gresivamente las condiciones de vida, con especial
énfasis en proteccion de la infancia y las mujeres
cabeza de familia.

Los proyectos asociativos en los cuales inver-
sionistas calificados adelanten, conjuntamente con
pequefios y medianos productores agropecuarios,
proyectos en los cuales el inversionista otorgue
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incentivos a los productores vinculados al proyec-
to, tales como garantia de comercializacion de los
produccion, transferencia de tecnologia y asistencia
técnica, serén objeto de apoyo por parte del Gobier-
no Nacional, mediante lineas especiales de crédito,
garantias especiales del Fondo Agropecuario de Ga-
rantias (FAG), apoyos de que trata la Ley 1133 de
2007, entre otros.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
podra desarrollar programas focalizados en estos
proyectos, incluyendo asistencia técnica y financia-
cién, acordes con las necesidades de los proyectos y
las disponibilidades presupuestales del Ministerio.

Articulo 9°. Proyectos cooperativos o de asocia-
ciones de campesinos. Los adjudicatarios de baldios
del Incoray del Incoder, aquellos que hubieran ad-
quirido sus predios con subsidio integral y los pro-
pietarios de predios que estén sujetos al régimen
parcelario podran cooperarse o asociarse para de-
sarrollar proyectos productivos con inversionistas
calificados.

Articulo 10. Calificacion de los inversionistas y
los proyectos. Los inversionistas que pretendan de-
sarrollar los proyectos a que se refiere este capitulo
deberan demostrar su capacidad financiera, técnica
y personal que garantice la viabilidad de los pro-
yectos asociativos y estar calificados como tales por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de
conformidad con el reglamento.

Articulo 11. Uso de los predios en los proyectos
asociativos. El uso de los predios por los adjudica-
tarios de baldios del Incora y del Incoder, por aque-
llos que hubieran adquirido sus predios con subsi-
dio integral y por los propietarios de predios que
estén sujetos al régimen parcelario, quedara sujeto a
las siguientes condiciones:

1. Para el desarrollo de los proyectos asociativos,
los propietarios no podran transferir el derecho de
dominio, ni aportar estos predios a sociedades 0 a
patrimonios autbnomos.

2. El riesgo financiero no podra ser asumido por
los propietarios de los predios asociados al desarro-
llo del proyecto.

3. Ala terminacion del proyecto, los propietarios
de los terrenos afectos al desarrollo del proyecto,
deberan obtener la devolucion inmediata de sus pre-
dios, sin el pago de mejoras u otros cobros relacio-
nados con las inversiones que se hubieran hecho en
el predio durante la vida del proyecto.

4. Los propietarios de predios en que se desarro-
Ile el proyecto y sus familias tendran la opcion de
decidir si trabajan en los proyectos productivos.

5. En lo posible, los propietarios de predios en
que se desarrolle el proyecto conservaran las areas
requeridas para su vivienda rural, y de no ser posi-
ble, se destinard una parte de los terrenos del pro-
yecto o de otros cercanos, para la vivienda de estas
familias, todo de conformidad con lo que determine
el Gobierno Nacional mediante decreto.

Paragrafo. Los inversionistas privados deberan
suscribir acuerdos con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en los cuales se fijen las condi-

ciones de desarrollo de los proyectos y se establez-
can los compromisos en equipamientos publicos
colectivos y el desarrollo de programas en favor de
los trabajadores agrarios asociados.

Articulo 12. Vigilancia de los proyectos asocia-
tivos. EI Gobierno Nacional, a través de los Minis-
terios de Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Vivienda, Ciudad y Terri-
torio, y el Trabajo, y en coordinacion con la Defen-
soria del Pueblo y el Ministerio Publico, tendran a
su cargo la vigilancia de los proyectos asociativos
para el cumplimiento de las normas relacionadas
con la proteccién de los derechos de los trabajado-
res y propietarios asociados, el uso del suelo y los
recursos naturales.

CAPITULO IV
Otras disposiciones

Articulo 13. Interpretacion legislativa. Las pro-
hibiciones y limitaciones contenidas en el articulo
72 de la Ley 160 de 1994 solo son aplicables en
los términos de esa ley a los predios baldios que
hubieran sido adjudicados a partir del 5 de agosto
de 1994.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su publicacién, con excepcion de las normas
sobre inversion extranjera en el sector agropecua-
rio, que regiran a partir de los seis (6) meses de la
publicacion de la ley.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C.,
De los honorables Congresistas
Juan Camilo Restrepo Salazar,
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El Gobierno Nacional presenta a consideracion
del honorable Congreso de la Republica el proyecto
de ley “por la cual se expiden disposiciones gene-
rales sobre inversidn extranjera en el sector agro-
pecuario y se dictan otras disposiciones”.

El tema de las tierras para el desarrollo agrope-
cuario despierta el interés de todas las vertientes
politicas y su regulacion tiene profundas conse-
cuencias en el futuro del campesino y del desarrollo
agropecuario. Los diversos proyectos presentados
en la actual legislatura por distintos partidos poli-
ticos denotan la necesidad de disponer de nuevas
normas que regulen la adjudicacién de baldios y el
empleo de la tierra rural para evitar su acumulacion
improductiva y precaver el fenémeno de adquisi-
cién de tierras en grandes extensiones con riesgo
para la seguridad alimentaria, fenémeno al cual aiin
no se enfrenta Colombia.

En esta ocasion el Gobierno Nacional convoca
al Congreso de la Republica para concertar meca-
nismos de regulacién en tres aspectos fundamen-
tales en relacién con el desarrollo del sector agro-
pecuario. Proponemos en primer término regular la
inversion extranjera en el sector, de manera que se
aprovechen los recursos naturales y econémicos en
una forma racional, sin desproteger al pais, pero sin
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privarnos de los beneficios del capital foraneo en
el sector agropecuario. En segundo lugar, al consi-
derar la anunciada Sentencia de la Corte Constitu-
cional C-644 del presente afio, que declara inexe-
quibles los articulos 60, 61 y 62 del Plan de De-
sarrollo, relacionados con los proyectos especiales
agroindustriales o forestales y el uso de tierras que
hubieran sido baldios adjudicados, resulta oportuno
fomentar los proyectos asociativos, para permitir
la vinculacion de los propietarios de fundos rurales
con inversionistas, con unas reglas claras de protec-
cién a los campesinos y a su propiedad, facilitando
su desarrollo y en tercer lugar, se propone una in-
terpretacion con autoridad legislativa de la fecha a
partir de la cual se entiende aplicable lo dispuesto
por el articulo 72 de la Ley 160 de 1994 evitando
la inseguridad juridica que generaria la aplicacion
retroactiva de las limitaciones y prohibiciones para
la enajenacion de predios rurales.

I. LAREGULACION DE LA INVERSION
EXTRANJERA

La Corte Constitucional en la Sentencia C-781
del 25 de julio de 2001, con ponencia del doctor
Jaime Cordoba Trivifio, sintetizé la regulacion de la
inversion extranjera en los siguientes términos:

“Antecedentes de la regulacién cambiaria. El
régimen de inversion de capitales hace parte del ré-
gimen de cambio internacional.

4. El control de cambios se establecié en Co-
lombia en 1931 como funcion a cargo del legisla-
dor ordinario y, excepcionalmente, de autoridades
cambiarias creadas por la ley o autorizadas por
esta. Con la Ley 12 de 1959, sobre régimen de cam-
bios internacionales y comercio exterior, la Junta
Directiva del Banco de la Republica se constituy6
en autoridad cambiaria. [3] Posteriormente, con la
creacion de la Junta Monetaria en 1963 se traslado6
a este organismo las funciones de regulacion cam-
biaria. EI Decreto 444 de 1967 reguld la materia
y mantuvo en la Junta Monetaria la funcion de la
regulacién cambiaria. [4]

5. La reforma constitucional de 1968 modifico
la estructura tradicional de reparto de competen-
cias entre el legislativo y el ejecutivo. En el Acto
Legislativo nimero 1 de ese afio se establecié una
distribucion concurrente de competencias entre
el Congreso y el Gobierno para la regulacion de
determinadas materias economicas, en las cuales,
hasta entonces, existia la distribucion clésica de
funciones entre las dos ramas del poder publico,
es decir la regulacion de las materias econémicas,
de un lado, por el Congreso a través de leyes or-
dinarias y su desarrollo por el Gobierno a través
de decretos reglamentarios o, de otro lado, a través
del otorgamiento de facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para que expidiera la
regulacion econémica por medio de decretos con

B1 Ley 12 de 1959, articulos 18, 20, 35y 41, entre otros.

4] El Decreto 444 de 1967, sobre régimen de cambios
internacionales y de comercio exterior, fue expedido en
ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas
al Gobierno por la Ley 62 de 1967. Sobre las funciones
en materia cambiaria de la Junta Monetaria ver por
ejemplo los articulos 5%k, 11, 12, 13, 15y 17.

fuerza material de ley. El régimen de cambios inter-
nacionales hizo parte de las materias objeto de la
nueva modalidad de regulacion.

La decision del constituyente en 1968 fue la de
otorgar capacidad normativa al Gobierno en ma-
terias econdmicas, con la consecuente reduccion
de la competencia del Congreso en estos campos.
La finalidad de la reforma fue la de establecer me-
canismos mds eficientes para enfrentar los retos
impuestos por la realidad econémica, dinamica y
cambiante, los cuales exigen decisiones oportunas,
sin necesidad de recurrir al tramite legislativo que
incluye la elaboracion, presentacion, reparto, dis-
cusion, aprobacidn, sancion y publicacion de la ley.
Como argumento a favor de la reforma se expuso
también la eventual inconveniencia de la publici-
dad de las materias debatidas en las Camaras, la
especialidad tematica y la complejidad de los asun-
tos objeto de regulacion, lo cual explicaba la fre-
cuente delegacion legislativa en el Gobierno para
regular los asuntos econémicos.l!

De acuerdo con los articulos 11 numeral 22,
y 41 numeral 22 del Acto legislativo numero 1 de
1968, incorporados en los articulos 76 numeral 22,
y 120 numeral 22 de la Constitucion de 1886, al
Presidente de la Republica le correspondia regular
el cambio internacional, con sujecién a las normas
generales dictadas para tal efecto por el Congreso.
Este nuevo tipo de ley fue denominado por la doc-
trina como ley marco o ley cuadro, con lo cual se
alude al papel del legislador en el sefialamiento de
los limites, pautas, marco o lineamientos generales
de actuacién para la regulacién de la correspon-
diente materia por el Gobierno.

6. Desde 1968 la regulacion en los asuntos eco-
némicos indicados en los numerales 22 de los arti-
culos 76 y 120 de la Constitucién anterior requiere
la participaciéon concurrente del Congreso y del
Gobierno. La ley marco carece de eficacia regula-
toria plena sin los decretos que la desarrollen y los
decretos del Gobierno en estos asuntos son impro-
cedentes sin la respectiva ley general.

Decia el numeral 22 del articulo 76 de la ante-
rior Constitucion:

Articulo 76. Corresponde al Congreso hacer las
leyes.

Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

()

22) Dictar las normas generales a las cuales
deba sujetarse el gobierno para los siguientes efec-
tos: organizar el crédito publico; reconocer la deu-
da nacional y arreglar su servicio, regular el cam-

bio internacional y el comercio exterior, modificar

Bl “La institucion de las leyes marco permite
simultaneamente resguardar el principio democratico
-puesto que el Congreso conserva la facultad de dictar
y modificar las normas bdsicas para la regulacion de
una materia- y reaccionar rapidamente ante la dindmica
de los hechos a través de decretos del Gobierno que
adapten la regulacion especifica de la materia a las
nuevas situaciones”. Sentencia C-054 de 1998, M.P.
Fabio Moron Diaz.
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los aranceles, tarifas y demas disposiciones concer-
nientes al régimen de aduanas.

Y el numeral 22 del articulo 120:

Articulo 120. Corresponde al Presidente de la
republica como jefe de Estado y suprema autoridad
administrativa:

()

22) Organizar el crédito puablico, reconocer la
deuda nacional y arreglar su servicio, regular el
cambio internacional y el comercio exterior y mo-
dificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas, con sujecion
a las reglas previstas en las leyes a que se refiere el
ordinal 22 del articulo 76.

De acuerdo con los anteriores preceptos consti-
tucionales, la Corte Suprema de Justicia sefial6 las
siguientes caracteristicas de la ley marco:

Esta ley se caracteriza por sefialar principios,
pautas, métodos, politicas generales de actividad
gubernamental, respecto de los temas indicados en
el numeral 22 del articulo 76 y asi se les conoce
como ““Marco”, determinando los linderos y con-
tenidos amplios sobre materias alli sefialadas, pero
que deja su concrecion al Ejecutivo por medio de
“Decreto”, como lo precisa el numeral 22 del arti-
culo 120 de la Constitucion.

La ley marco por sus caracteristicas y conteni-
dos una vez tramitada a instancias del Gobierno y
sancionada como tal por el Presidente, es general,
con mas politicas que hipétesis concretas, orienta-
ciones que decisiones especificas.

Esta vedado frente a ellas al legislativo, por im-
perio del inciso 2° del articulo 76 y numeral 22 del
76, sin previa iniciativa gubernamental, tramitarla
a propuesta de los congresistas o legislar ordina-
riamente o facultar extraordinariamente al Ejecu-
tivo respecto de las mismas y prohibido la trami-
tacion sin sujeciéon gubernamental, introducir nor-
mas tendientes a legislar sobre ellas o conceder al
ejecutivo facultades pro-tempore relacionadas con
estas materias: la reserva de la iniciativa inhibe al
legislador para la produccion de leyes marco. Sin
embargo, una vez el Gobierno ha hecho uso de tal
iniciativa, no puede impedir a su instancia la culmi-
nacion del correspondiente tramite legislativo.[6]

7. La Ley 92 de 1991 fue la primera ley marco en
materia de cambios internacionales, aprobada en
desarrollo del articulo 76 numeral 22 de la Cons-
titucion anterior. A pesar de la existencia desde
1968 de los preceptos constitucionales, la regula-
cién cambiaria la ejercié la Junta Monetaria hasta
1991, en aplicacién del Decreto 444 de 1967 y por
ausencia de la ley marco que desarrollara esta ma-
teria.

8. La Constitucion Politica de 1991 estableci6
dos principios sobre la regulacion de los cambios
internacionales: en primer lugar, conservo la figura
de la ley marco a la cual denomina ley general (C.P.
articulos 150, numeral 19, literal b) y, en segundo

(6] Corte Suprema de Justicia. Sala Plena. Sentencia del 25
de septiembre de 1986, M.P. Jaime Pinzon Lopez. Ref.
Exp. 1465.

lugar, asign6 simultdneamente a la Junta Directiva
del Banco de la Republica la calidad de autoridad
cambiaria, conforme a las funciones que le asigne
laley (C.P., articulos 371y 372).[71 Es necesario in-
dicar que si bien el numeral 25 del articulo 189 de
la Constitucion de 1991 no le asigna expresamente
al Presidente de la Republica la funcion de sefialar
el régimen cambiario, esta funcién esta contempla-
da en el articulo 150, numeral 19, literal b) de la
Carta.

De esta manera, la Constitucion de 1991 distri-
buy6 las funciones que deben cumplir las tres au-
toridades encargadas ahora de la regulacion cam-
biaria, como se observa en las disposiciones que se
citan en seguida:

De conformidad con el literal b) del numeral
19 del articulo 150 de la Constitucion, corres-
ponde al Congreso de la Republica por medio de
las también llamadas ““ley marco”, “dictar las
normas generales, y sefialar en ellas los objetivos
y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobier-
no para los siguientes efectos: (...) b) Regular
el comercio exterior y sefialar el cambio inter-
nacional, en concordancia con las funciones que
la Constitucion consagra para la Junta Directiva
del Banco de la Republica™. Igualmente le com-
pete, mediante ley ordinaria, “Determinar la mo-
neda legal, la convertibilidad y el alcance de su
poder liberatorio, y arreglar el sistema de pesas
y medidas™ (C.P., articulo 150-13), y “Expedir
las leyes relacionadas con el Banco de la Repu-
blica y con las funciones que compete desempe-
fiar a su Junta Directiva” (C.P., articulo 150-22).
En el articulo 371 le asigna al Banco de la Re-
publica, entre otras, las funciones de regulacion
de la moneda, de los cambios internacionales y
del crédito, la emision de la moneda legal y la
administracion de las reservas internacionales,
las cuales ejercera en coordinacién con la politi-
ca econémica general. Asi mismo, en el articulo
372 le otorga a la Junta Directiva del Banco de
la Republica el caracter de autoridad monetaria,
cambiaria y crediticia, conforme a las funciones
que le asigne la ley; sefiala también este articulo
que el Congreso dictara la ley a la cual deberd
cefiirse el Banco de la Republica para el ejerci-
cio de sus funciones y las normas con sujecion
a las cuales el Gobierno expedira los estatutos
del Banco en los que se determinen, entre otros
aspectos, las reglas para la constitucion de reser-
vas, entre ellas las de estabilizacion cambiaria y
monetaria, y el destino de los excedentes de sus
utilidades.

9. De otra parte, el régimen de inversion de ca-
pitales hace parte de la regulacién cambiaria. El
articulo 1° del Decreto 444 de 1967, por ejemplo,
sefialaba que el régimen de cambios internacio-
nales y de comercio exterior tiene por objeto pro-
mover el desarrollo econémico y social y el equi-
librio cambiario a través de los siguientes medios:
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““e) Repatriacion de capitales y reglamentacién de
las inversiones colombianas en el Exterior”.

El titulo de la Ley 9°de 1991 se refiere a asuntos
cambiarios [8] y en ella incluye el capitulo 111, so-
bre el régimen de inversién de capitales (articulos
15 a 17). El Congreso de la Republica titula de la
siguiente manera la Ley 92 de 1991: “Por la cual se
dictan normas generales a las que debera sujetar-
se el Gobierno Nacional para regular los cambios
internacionales y se adoptan medidas complemen-
tarias”. (Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, en desarrollo de los princi-
pios consagrados en la Ley 92 de 1991 el Go-
bierno Nacional expidié el Decreto 1735 de
1993, “por el cual se dictan normas en materia
de cambios internacionales™. El articulo 1° de
este decreto define y sefiala las operaciones de
cambio: “Articulo 1°. Operaciones de cambio.
Definense como operaciones de cambio todas
las comprendidas dentro de las categorias sefia-
ladas en el articulo 4° de la Ley 9% de 1991, y es-
pecificamente las siguientes: (...) 2. Inversiones
de capital del exterior en el pais. 3. Inversiones
colombianas en el exterior (...)”. [°]

En el mismo sentido, con base, entre otras, en
las facultades consagradas en el articulo 15 de la
Ley 92 de 1991 y oido previamente el concepto del
Consejo Nacional de Politica Econdmica, Conpes,
se expidié el Decreto nimero 2080 del 18 de abril
de 2000, “por el cual se expide el Régimen General
de Inversiones de capital del exterior en Colombia
y de capital colombiano en el exterior’.[10]

De conformidad con lo anterior, el régimen de
inversion extranjera estéa regulado por el Honorable
Congreso de la Republica a través de la Ley 92 de
1991, que es una “ley marco”, expedida de confor-
midad con el literal b) del numeral 19 del articulo
150 y el inciso segundo del articulo 154 de la Carta
Politica y por el Gobierno Nacional a través de de-
cretos con fundamento en el numeral 11 del articulo
189 de la Constitucion.

La Inversion Extranjera desde la perspectiva
de la Corte Constitucional

Desde la expedicién de la Constitucion de 1991
y con la aprobacién y desarrollos de la Ley 92 de
1991, Colombia ha dado la bienvenida a la inver-
sion extranjera. La Corte Constitucional se refiere a
este proceso de internacionalizacion de la economia
en la Sentencia C-538 del 14 de agosto de 1996,
con ponencia de los doctores Carlos Gaviria Diaz y
José Gregorio Hernandez Galindo en los siguientes
términos:

“La globalizacion e internacionalizacion de las
relaciones econémicas y la insercién de Colombia

8] El Congreso de la Republica titula de la siguiente
manera la Ley 92 de 1991: “Por la cual se dictan normas
generales a las que deberd sujetarse el Gobierno
Nacional para regular los cambios internacionales y se
adoptan medidas complementarias”. (Resaltado fuera
de texto).

1 Diario Oficial nimero 41.017 del 2 de septiembre de
1993, pég. 1.

(191 Diario Oficial nimero 44.205 del 25 de octubre de 2000,
pag. 29 a 33.

en los mercados internacionales: hacia una nueva
concepcién de la soberania

9. Dentro de este marco de referencia general
y ante las condiciones contemporéneas de las eco-
nomias de los estados, afectadas desde finales de
la década de los afios setenta por el repentino en-
carecimiento de los productos energéticos, por el
correspondiente incremento de la productividad del
trabajo en las economias desarrolladas con la ro-
botizacion y el desarrollo de nuevas tecnologias de
automatizacion de una parte, y por el incremento de
la deuda de los paises productores de materias pri-
mas, asi como por su ruina definitiva de otra, y con-
dicionadas por la aparicion de nuevos fendmenos
economicos en la década de los ochenta, en esta
oportunidad ligados a politicas de ajuste, de aus-
teridad salarial, de restricciones monetarias, de re-
conversion industrial y de reorientacion de las acti-
vidades productivas en las economias desarrolladas
hacia sectores de maxima rentabilidad del capital,
resultaban evidentes para la Asamblea Nacional
Constituyente, y aun hoy resultan suficientemente
claros, la escasa disponibilidad de capitales para
los paises del tercer mundo y de economias subde-
sarrolladas y dependientes, la inestabilidad en los
flujos de capital y en los mercados financieros y los
altos costos de las nuevas tecnologias prevalecien-
tes e imperantes, y la necesidad de disponer de ins-
tituciones juridicas solidas y eficaces para atender
con efectividad desde la misma Carta Politica estas
condiciones ciertamente problematicas.

De igual manera y ante este tipo de considera-
ciones, presentadas en escueto resumen, el Constitu-
yente de 1991 impuso al Estado, y a sus autoridades
competentes, el deber de promover la internaciona-
lizacion de las relaciones politicas, econdmicas, so-
ciales y ecolégicas sobre bases de equidad, recipro-
cidad y conveniencia nacional en los términos del
articulo 226 de la Carta Politica, lo que supone el
deber de adelantar la interpretacion constitucional
de materias como la que correspondi6 examinar en
este asunto a la Corte, de conformidad con criterios
integradores y sistematicos y atendiendo a la natu-
raleza de las cosas a las que corresponde el asunto
regulado por la disposicién legal en cuestion.

10. En desarrollo de lo anterior, la época actual
de desarrollo de las economias se caracteriza por
una creciente globalizacion de las relaciones po-
liticas, econdmicas y sociales a nivel mundial. En
el terreno puramente econémico, esto se traduce
en una tendencia hacia la internacionalizacion de
los sistemas econdémicos a través de la puesta en
préctica de mecanismos de integracion que buscan
la creacion de regimenes homogéneos en materia
comercial, arancelaria, cambiaria, de prestacion
de servicios, etc., asi como la supresion de todas
aquellas barreras que pudieran entrabar una libre
circulacion de bienes y capitales a nivel transna-
cional. La desaparicion de las fronteras nacionales,
para determinados efectos, parece ser, en el largo
plazo, un estado de cosas del que los Estados no po-
dran sustraerse con facilidad. En la actualidad, el
proteccionismo econémico, que incita a los paises a
replegarse sobre si mismos, ignorando los flujos y
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reflujos del comercio internacional, solo puede con-
ducir a que los paises que lo llevan a cabo se so-
metan a si mismos al ostracismo y se conviertan en
una especie de parias de la sociedad internacional.
En este orden de ideas, la internacionalizacion de
las relaciones econdémicas se convierte en un hecho
necesario para la supervivencia y el desarrollo de
los Estados que trasciende las ideologias y los pro-
gramas politicos.

El proceso de globalizacion e internacionaliza-
cién de las economias mundiales apareja, en con-
secuencia, una nueva concepcion de la soberania
estatal, cuya defensa se traduce en mecanismos
completamente distintos a los utilizados por el vie-
jo Estado nacién. En la actualidad, la soberania
estatal debe ser entendida como una forma parti-
cular de ““estar en el mundo”, como una manera
especial de defender los intereses nacionales que
permita el desarrollo econémico y el logro de cada
vez mayores indices de bienestar y calidad de vida
de la poblacion. En la presente hora del desarrollo
mundial, la prosperidad econdmica solo puede al-
canzarse a traves de estrategias claras de conquista
de mercados, de atraccion, proteccion y promocion
de las inversiones extranjeras y de insercion en los
mercados internacionales. El proteccionismo a ul-
tranza y las politicas tendentes a disuadir la inver-
sion extranjera, implementados con la intencion
de defender la soberania e intereses nacionales, se
convierten en instrumentos contraproducentes que
tienden al aumento de la pobreza y al deterioro de
los niveles internos de bienestar social. En suma,
la soberania solo puede defenderse a cabalidad a
través de una politica econémica que concilie los
intereses y necesidades nacionales con la tenden-
cia ineludible hacia la internacionalizacion de las
economias.

En la reciente Sentencia C-199 del 14 de marzo
de 2012, con ponencia del doctor Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, sefial6 el alto tribunal en el mis-
mo sentido lo siguiente:

“Ha explicado este Tribunal, que el “empuje
que la inversion extranjera da a las economias de
los paises en desarrollo no solo se manifiesta en el
incremento de la capacidad productiva: implica la
recepcion de nueva tecnologia, de maquinaria, de
conocimiento especializado y de personal capacita-
do. Adicionalmente, absorbe mano de obra capaci-
tada y no calificada e incrementa la base imponible
en beneficio de aumento de los recursos tributarios
del Estado. La inversion extranjera en territorio na-
cional vincula la economia local con la dindmica
internacional, lo cual, en términos generales, evita
su aislamiento del concierto mundial de mercado™.

La Inversion extranjera en el sector agrope-
cuario

Tenemos extensiones de tierras que pueden ha-
cerse cultivables con el aporte de recursos humanos,
técnicos y de capital. No estamos en una situacion
de escasez de tierras agricolas y pueden desarrollar-
se proyectos de todas las magnitudes, que aseguren
el empleo productivo del campo y que propendan a
la seguridad alimentaria.

Colombia tiene un indice muy bajo de utiliza-
cion de la tierra arable:
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Las cifras de inversion extranjera directa en el
sector agropecuario son modestas, y no han creci-
do en forma desmesurada en los dltimos afios. La
inversion extranjera en el sector agropecuario ha
tenido la siguiente evolucion entre el afio 1994 y el
2012:

ARO ) TOTAL, Agricultura Caza, Silvicultura
(Millones de dolares) y Pesca (MM US Dol)
1994 1446 21
1995 968 -2
1996 3.112 37
1997 5.562 12
1998 2.829 24
1999 1508 30
2000 2436 0
2001 2.542 12
2002 2.134 -5
2003 1.720 8
2004 3.016 3
2005 10.252 6
2006 6.656 8
2007 9.049 40
2008 10.596 41
2009 7.137 28
2010 6.746 67
2011 13.297 154
2012 p 3.657 37

Fuente: Banco de la Republica, Subgerencia
de Estudios Econémicos — Balanza de Pagos

pr: Provisional. p: Preliminar

El grupo directivo de alto nivel de expertos
en seguridad alimentaria y nutricién del Comi-
té de Seguridad Alimentaria Mundial, de julio de
2011 observa en el informe “Tenencia de la tierra
e inversiones internacionales en agricultura” que
“[c]ifras citadas abundantemente confirman que en
los Gltimos afios se estima entre 50 y 80 millones de
hectareas de tierras en paises de ingresos medianos
y bajos han sido objeto de negociacion por parte de
inversores internacionales que buscan comprar o
arrendar esos terrenos”.!

Los inventarios estimados de zonas donde se
realizan las grandes inversiones de tierra, conteni-
do en el informe antes sefialado, muestran que es-
tas adquisiciones han tenido lugar primordialmente
en paises africanos, asiaticos y en Europa del este;
el Unico pais latinoamericano que figura es Brasil,

1 GRUPO DE EXPERTOS DE ALTO NIVEL SOBRE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION,
Tenencia de la tierra e inversiones internacionales en
agricultura, julio de 2011, Roma. Pégina 8.
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donde se reporta la adquisicién de 4.3 millones de
hectareas hasta el afio 2008.

El Gobierno Nacional no es ajeno a ese fenéme-
no mundial y considera que es preciso contar con
instrumentos legales que permitan evitar la concen-
tracion de grandes extensiones rurales improducti-
vas y precaver las consecuencias desfavorables de
la acumulacion de tierras en zonas rurales pobladas
y explotadas por campesinos, pero sin perjuicio de
permitir la inversién privada nacional y extranjera
en areas rurales con poca poblacidn, que requieren
de una gran inversion de capital para su desarrollo,
de manera que convivan en Colombia la agricultura
de todas las escalas y se dé el uso adecuado a la
tierra y a las aguas, aspectos en los cuales el pro-
yecto de ley de desarrollo rural que esta surtiendo
el trAmite de consulta con las comunidades étnicas
contiene propuestas normativas de gran calado. En
esta ocasion proponemos regulaciones que contro-
len la inversién extranjera en el sector y que den
seguridad juridica en materia de adquisicion y uso
de las tierras rurales.

La inversion del sector central en el sector agro-
pecuario es cuantiosa, sin embargo el flujo de recur-
sos ha sido insuficiente para la modernizacion del
sector, la dotacion de bienes publicos suficientes y
para mejorar el ingreso y la calidad de vida de la
poblacién rural, por lo cual es conveniente apoyar
estos esfuerzos con la inversion privada.

Inversion en programas desarrollo rural
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Fuente: Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

La inversion en programas de desarrollo rural,
sin incluir los programas de tierras ha aumentado
considerablemente a partir del afio 2007, como se
aprecia en la grafica, sin embargo no es suficiente
para superar la brecha entre el medio rural y el ur-
bano.

El Presupuesto de Inversion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural también ha crecido
considerablemente:

PRESUPUESTO DE INVERSION MADR (Millones de pesos)
B9

JAS0 0
o L1y 163N ‘
1 o)

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Aun asi, las cifras denotan que el rezago del sec-

tor rural frente al urbano es muy grande y es preciso
continuar las acciones estatales y del sector privado
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para ir cerrando la brecha entre estos sectores, para
lo cual los aportes de la inversion privada y de la
inversion extranjera son bienvenidos para comple-
mentar los recursos estatales en el campo.

Baja Calidad de Vida e
Disparidad Urbano = Rural
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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
ha manifestado su desacuerdo con las propuestas
que tienden a proscribir o limitar en forma gene-
ral la inversion extranjera en el sector, y considera
que es posible precaver los efectos de compras ma-
sivas de tierras por parte de gobiernos y nacionales
extranjeros, asi como la compra de tierras rurales
para propositos de especulacion con los precios de
la tierra con mecanismos de control a la inversion
extranjera, que resultan mas eficientes y adecua-
dos frente a la necesidad de inversién privada en
el campo, que complemente la inversion publica y
aumente la produccion, el empleo y la tecnologia en
la produccion agropecuaria y asegure la suficiencia
alimentaria.

Algunos paises vecinos como Argentina, Brasil
y Méjico, establecen limites cuantitativos a la ad-
quisicion de tierras rurales por extranjeros, al igual
que los proyectos que en el mismo sentido cursan
en el Congreso de la Republica, estos limites no tie-
nen un fundamento real, estadistico o cientifico, y
resultan de dificil, por no decir que de imposible
control por parte de las autoridades. Estos limites
cuantitativos son muy amplios, y resultan inanes, o
muy restrictivos, lo que estimula el ingenio de los
inversionistas y de sus asesores para desarrollar los
proyectos dentro del marco formal de la ley, elu-
diendo los controles cuantitativos.

Los controles cualitativos de cada proyecto son,
a la hora de la verdad, mas eficaces que los que
se ejercen a través de limitaciones cuantitativas
de la inversién extranjera. llustremos esto con dos
ejemplos:

Supongamos que se establece un limite cuanti-
tativo segln el cual ningun inversionista extranjero
puede adquirir mas del 15% del territorio de un mu-
nicipio. Supongamos el municipio de Cumaribo en
el departamento del Vichada, que tiene 6.567.400
hectareas?, equivalentes a 65.193 km2. Esto signi-
fica que cualquier inversionista extranjero -con la
sola condicién que no exceda de 985.100 hectareas
(y cualesquiera que sean las condiciones técnicas de
su proyecto)- podria realizar automaticamente su
inversion.

2 Datos de titulaciones del Incoder (2011).
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O alainversa: que se establezca una limitacion,
por ejemplo, equivalente a la extension de la UAF,
que en Vichada esta determinada entre 956 y 1.725
hectareas, como limite maximo para la inversion
gue puede hacer un inversionista extranjero, cuando
es sabido que la masa critica para un programa de
reforestacion moderno, que justifique la inversion
en aserrios, y la infraestructura requerida necesita
entre 10.000 y 15.000 hectéreas.

Es por este tipo de razones que el gobierno se
inclina en este proyecto de ley por la via de que el
control de la inversion extranjera en tierras rurales
sea previa al ingreso del capital y de su registro en el
Banco de la Republica, y que dicho control, se haga
en funcién de los méritos acreditados para cada pro-
yecto, mas que en funcion de limites cuantitativos
mecéanicos.

Como se ha sefialado, el control es mucho més
riguroso si se hace en funcion de la calidad de cada
proyecto que en relacion con limitaciones cuantitati-
vas que pueden resultar o demasiado laxos o dema-
siado restrictivos para justificar la economia de es-
cala empresarial que requiera el respectivo proyecto.

De otra parte, es preciso tener en cuenta los
Acuerdos Internacionales aprobados por el Hono-
rable Congreso de la RepuUblica en materia de in-
versiones, que limitan la aplicacién de la Ley co-
lombiana a las inversiones de los nacionales de los
paises signatarios, de manera que los limites cuanti-
tativos pueden resultar violatorios de los Acuerdos
aprobados por Ley de la Republica.

Asi por ejemplo, estos Acuerdos pueden estable-
cer limitantes a la regulacion de la inversion extran-
jera desde el momento en que entran en vigor, de
manera que la protegen adn antes de ingresar al pais
receptor de la inversion, como sucede en los TLC
suscritos por Colombia, en tanto que en los Acuer-
dos para la Promocion y Proteccion Reciproca de
las Inversiones se establece una proteccidn a las in-
versiones desde su llegada al pais.

En estos casos se requiere establecer las Ilama-
das “medidas disconformes” de caracter excepcio-
nal, que rigen para aquellas inversiones que no es-
tan protegidas antes de su ingreso al pais receptor,
0 en los casos en los cuales Colombia se reservé el
derecho de tomar estas medidas en el futuro.

En todo caso, los Acuerdos Internacionales en
materia de Inversiones son marcos legales que ha-
bran de ser tenidos en cuenta en la reglamentacién
de las normas que se proponen, para armonizar su
aplicacién con las disposiciones de esta ley, de ma-
nera que su aplicacion no resulte contraria a tales
acuerdos.

En esta materia, a través de estimulos generales
se puede conducir a los inversionistas extranjeros
del sector agropecuario a contribuir a la seguridad
alimentaria, antes que imponerles por la via legal
obligaciones por fuera del marco de los acuerdos
internacionales.

A continuacion se incluye la lista de los Acuer-

dos y la tipologia de proteccidn que incorporan sus
clausulas:
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Colombia- México TLC (Preestablecimiento) | Vigente
Colombia- Chile TLC (Preestablecimiento) | Vigente
Colombia- Canad4 TLC (Preestablecimiento) | Vigente
Colombia- EFTA TLC (Preestablecimiento) | Vigente
Colombia- Triangulo Norte | TLC (Preestablecimiento) | Vigente
Colombia- Estados Unidos | TLC (Preestablecimiento) | Suscrito
Colombia- Union Europea | TLC (Preestablecimiento) | Suscrito
Colombia- Corea TLC (Preestablecimiento) | En negociacion
Colombia- Panama TLC (Preestablecimiento) | En negociacion
Colombia- Turquia TLC (Preestablecimiento) | En negociacion
Colombia- Israel TLC (Preestablecimiento) | En negociacion
Colombia- Espafia APPRI (Posestablecimiento) | Vigente
Colombia- Per APPRI (Posestablecimiento) | Vigente
Colombia- Japon APPRI (Posestablecimiento) | Para presentar al Congreso
Colombia- Suiza APPRI (Posestablecimiento) | Vigente

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior

Este proyecto de ley propone que la regulacion
de la inversién extranjera en el sector agropecuario
sea excepcional, como lo contempla el inciso terce-
ro del articulo 15 de la Ley 92 de 1991, que estable-
ce: “Mediante normas de carécter general se podran
establecer regimenes excepcionales de acuerdo con
el destino de la inversion, tales como los correspon-
dientes a los sectores financiero, de hidrocarburos y
mineria”.

En el sector financiero, las normas consagran la
facultad de aprobar no sélo las inversiones, sino que
cualquier inversionista que pretenda adquirir mas
del 5% del capital requiere aprobacion de la Super-
intendencia Financiera; en los sectores de radio y
television, también existen normas especiales; en
el sector de television no se admite inversién ex-
tranjera superior al 40% del total del capital de la
concesionaria.

Fedesarrollo reporta que “[s]e mantuvieron res-
tricciones parciales en sectores como telecomunica-
ciones y transporte aéreo y maritimo y permanecio
totalmente prohibida la inversion extranjera en ba-
suras toxicas, peligrosas o radioactivas, en el sector
inmobiliario y en defensa nacional”.3

Sometemos a discusion del Congreso el control
de la inversion extranjera en el sector agropecua-
rio, sujeta a la aprobacion previa del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, considerando los
siguientes objetivos:

1. Permitir la inversion extranjera sin poner en
riesgo la soberania, seguridad y autonomia alimen-
taria.

2. Regular la adquisicion de predios rurales por
parte de extranjeros, evitando la apropiacion indis-
criminada de terrenos rurales con propdsitos espe-
culativos.

3. Promover la inversion de capital para el desa-
rrollo agricola y forestal competitivo, garantizando
que sea incluyente con los pequefios y medianos
productores.

3 FEDESARROLLO, Impacto de la inversién extranjera
en Colombia, situacion actual y Perspectivas, Bogota,
diciembre de 2007, en http://www.fedesarrollo.
org.co/wp-content/uploads/2011/08/Impacto-de-la-
inversi%C3%B3n-extranjera-en-Colombia-Informe-
Final-Proexport-Dic-de-2007-_Impreso_.pdf.
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4. Ampliar y diversificar el mercado interno y
externo con productos de calidad.

5. Promover la generacién de empleo en el campo.
6. Fomentar el desarrollo de proyectos asociativos.

7. Garantizar el uso sostenible de los recursos
naturales renovables.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
estudiara las solicitudes de aprobacion de las inver-
siones de capital del exterior en el sector agrope-
cuario, considerando los objetivos antes sefialados
y con fundamento en los siguientes criterios:

1. Contribucién en el ingreso y la calidad de vida
de la poblacién campesina.

2. Contribucién al incremento de la productivi-
dad en el sector agropecuario.

3. Contribucion a la soberania, seguridad y auto-
nomia alimentaria.

4. Contribucion a la generacion de empleo en el
campo.

5. Contribucion a la investigacion y transferen-
cia de tecnologia.

6. Vinculacion de propietarios campesinos a los
proyectos de inversion.

7. Vinculacion de capitales e inversionistas na-
cionales a los proyectos.

Se propone crear ademas un “Registro nacional
de inversion extranjera en el sector agropecuario”,
que facilite el conocimiento de las inversiones de
capital en el sector y sirva de fuente informativa
para el desarrollo de la politica sectorial.

Con estas salvaguardas, considera el Gobierno
Nacional que es posible regular y dirigir la inver-
sion extranjera en el sector, y evitar que en el futuro
extranjeros adquieran extensiones desmesuradas de
tierras que pudieran poner en peligro la seguridad
alimentaria o la disposicion de tierras para los traba-
jadores agrarios, o si se quisieran dedicar a la mera
adquisicion especulativa de tierras, la moderniza-
cién agraria del pais.

1. LOS PROYECTOS ASOCIATIVOS

La Corte Constitucional expresé en el comunica-
do de la Sentencia C-644 de 2012 que esa sentencia
declarara inexequibles los articulos 60, 61 y 62 de la
Ley 1450 de 2011, que en su orden regulan los pro-
yectos especiales agropecuarios o forestales, cred la
comision de proyectos especiales agropecuarios o
forestales y modificé el articulo 83 de la Ley 160
para permitir el uso y aprovechamiento de terrenos
baldios en las zonas de desarrollo empresarial.

El comunicado sefiala que “[P]para la Corte,
las normas acusadas resultan contrarias a los cita-
dos preceptos constitucionales, porque permiten la
enajenacion o aporte de tierras originalmente bal-
dias o adquiridas mediante subsidio integral, aun
cuando se forme una propiedad que tenga areas su-
periores a las fijadas para las UAF, lo cual desvir-
tla las prohibiciones contempladas en el articulo
72 de la Ley 160 de 1994 y permite que los recursos
publicos se destinen a la adquisicion de predios que
originalmente son del Estado, por cualquier perso-
na natural o juridica que no necesariamente per-

tenecen al grupo social beneficiario de la medida
prestacional del Estado.

La misma infraccién se encuentra en la auto-
rizacion de entrega en usufructo de esos terrenos
contemplada en el articulo 62, comoquiera que pro-
duce los mismos efectos que se derivan de la trans-
ferencia de la propiedad, sin necesidad de cancelar
siquiera el valor similar de la tierra, pues aunque
los bienes no salen del dominio del Estado, su ex-
plotacion indefinida reduce el numero de hectdareas
que podrian ser adjudicadas a dichos trabajadores.

Ajuicio de la Corte, tales medidas resultan re-
gresivas, pues propician la concentracion de la
propiedad rural en un pais con escasez de tierras,
en desmedro de los trabajadores agrarios que
dejan de ser propietarios e implica un retroce-
so en el deber del Estado de promover el acceso
progresivo a la propiedad de estos trabajadores,
ademas que puede revertir los esfuerzos que se
han efectuado en materia de titulacion de tierras.
El levantamiento de las restricciones previstas en
al Ley 160 de 1994 implica que la tierra prote-
gida por estas, deja de ser exclusiva de los tra-
bajadores agrarios, que terminan convertidos en
asalariados en los proyectos que se adelanten en
sus antiguas propiedades y reduce su posibilidad
de acceso a la tierra. Ademas, se trata de me-
didas que no son necesarias, puesto que la rea-
lizacion de proyectos agropecuarios y forestales
puede efectuarse a través de mecanismos menos
lesivos y no resultan proporcionadas, puesto que
implican un perjuicio mayor al beneficio que se
puede alcanzar con otro tipo de instrumentos”.

El Gobierno acata el fallo de la honorable Corte
Constitucional; considera que las falencias deno-
tadas por el Alto Tribunal en la regulacion de los
PEDAF es susceptible de ajustes conforme con lo
sefialado en el comunicado; en consonancia con
ello, proponemos al honorable Congreso de la Re-
publica que se expidan las disposiciones contenidas
en el capitulo segundo del proyecto de ley, para im-
pulsar los proyectos asociativos con el fin alcanzar
los beneficios de la inversion privada en el campo,
de manera que en una alianza de los inversionistas,
los trabajadores agropecuarios duefios de la tierra y
con la presencia y tutela del Estado se desarrollen
proyectos productivos dentro de parametros de con-
ducta que favorezcan a los campesinos propietarios
de la tierra y a la modernizacion del campo en su
conjunto.

En otras palabras: el fallo de la honorable Cor-
te Constitucional que venimos comentando lo que
prohibe es que titulares de parcelas recibidas y bal-
dios adjudicados del Incora o del Incoder, las ven-
dan a quien, adquiriéndolas, acumula mas de una
UAF; o que inclusive, las aporten como capital a
una sociedad.

Pero nada prohibe en este fallo que dichos parce-
leros o adjudicatarios se asocien (si a bien lo tienen,
por supuesto) con otro tipo de inversionistas, de tal
manera que a través de estos esquemas asociativos
surjan empresas que les permitan incorporar a unos
capital y economias de escala y, a los otros, vin-
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cularse a la modernidad agricola (si asi lo desean)
manteniendo la propiedad integral de sus parcelas
en todo momento.

I11. LA INTERPRETACION DE LAS LIMITA-
CIONES Y PROHIBICIONES DEL ARTICU-
LO 72 DE LALEY 160 DE 1994

Las transacciones de predios rurales que tengan
origen en adjudicaciones de baldios est4 paralizada,
porque no hay una interpretacion uniforme que per-
mita a los propietarios y compradores saber con ra-
zonable certeza si es posible o no negociar los pre-
dios; buena parte del territorio nacional fue baldio
y se preguntan hasta donde es preciso seguir la tra-
dicion de la propiedad, y si existen datos ciertos de
registro de hace més de 100 afios en toda Colombia
para poder realizar las transacciones con seguridad
juridica.

En la actualidad no hay certeza de si el propie-
tario debe asegurar que el comprador no es propie-
tario de otros predios rurales que tengan una &rea
que sumada a la del predio que enajena excede el
area de la UAF para la zona relativamente homogé-
nea del correspondiente municipio, o si correspon-
de tnicamente al comprador esta carga de definir si
adquiere el predio y si con esa adquisicion supera
el limite sefialado, con la consecuencia de viciar la
transaccion de nulidad.

En relacion con este principio de la seguridad
juridica, el ex Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, doctor Yezid Ramirez Bastidas sefiala:
“La seguridad juridica, en términos generales, se
entiende como la certeza sobre el ordenamiento
juridico aplicable y los intereses juridicamente tu-
telados, interdiccién de la arbitrariedad, de modo
que permite en el ciudadano el nacimiento de una
expectativa razonablemente fundada en cual ha
de ser la actuacion del poder en la aplicacién del
Derecho...”.

En relacion con los predios baldios que hubieran
sido adjudicados con posterioridad a la vigencia de
la Ley 160 de 1994 (5 de agosto de 1994°) y en los
cuales consten las limitaciones y prohibiciones esta-
blecidas por ella, no hay discrepancia sobre la inter-
pretacion que considera que no podian acumularse
predios que excedieran el area de la UAF para la
zona relativamente homogénea del correspondien-
te municipio, determinada por el Incorab, hasta la
vigencia de la Ley 1450 de 2011, ni a partir de la
Sentencia C-644 de 20127.

No ocurre lo mismo con la interpretacion de la
prohibicién de la aplicacion del articulo 72 a los
predios que hubieran sido adjudicados alguna vez
como baldios antes de la vigencia de la Ley 160 de
1994. La inseguridad juridica se hace palpable con

4 http://lwww.ramajudicial.gov.co/csj/downloads/
UserFiles/File/ALTAS%20CORTES/CONSEJ0%20
SUPERIOR/CENDOJ/Series%20documentales/
Contenido%20Corte%20Suprema%20Revista%?20
N0%2021.pdf

5 LaLey 160 de 1994 fue publicada en el Diario Oficial
41.479 del 5 de agosto de 1994.

6 Resolucién 041 del 24 de septiembre de 1996.

7 La Sentencia C-644 de 2012 fue anunciada por la Corte
Constitucional con fecha del 23 de agosto de 2012.

las diversas interpretaciones de los alcances de es-
tas prohibiciones y limitaciones, como se indica a
continuacion:

Una interpretacion de la aplicacion de las limita-
ciones y prohibiciones del articulo 72 a los predios
adjudicados antes de la Ley 160 de 1994 consiste en
afirmar que ellas se deben aplicar a todos los pre-
dios que alguna vez en la historia de Colombia hu-
bieran sido baldios adjudicados, con independencia
de la fecha, de la extension de la adjudicacion y de
causa de la misma, de manera que si a la fecha de
la enajenacidn el predio tiene una extensién mayor
de la respectiva UAF consideran que no puede ser
vendido sino en fracciones que no excedan la UAF
y cada una de tales fracciones a personas distintas
gue a su vez no sean propietarias de predios cuya
propiedad provenga de predios que alguna vez hu-
bieran sido adjudicadas como baldios.

Esta interpretacion estd basada en el texto legal
que se refiere a “terrenos inicialmente adjudicados
como baldios”, sin distinguir la época de la adjudi-
cacion, asi como en la funcion social de la propie-
dad, que puede imponer cargas y limitaciones en el
ejercicio del derecho de dominio.

Otras interpretaciones consideran que, legalmen-
te antes de la Ley 160 las adjudicaciones de baldios
podian superar las extensiones de la actual UAF y
que existian excepciones legales que facultaban al
Incora para adjudicar extensiones mayores a 450
hectareas en casos particulares y que las limitacio-
nes y prohibiciones no son aplicables a estos pre-
dios.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado conceptud lo siguiente:

“En este sentido, es posible que un predio ad-
judicado antes de 1994 haya comprendido una ex-
tension superior a la fijada posteriormente para la
unidad Agricola Familiar de la respectiva zona o
municipio (...) Sin embargo para la sala es claro
que ello no afecta la legalidad de la adjudicacion
inicial, ni_por tanto, la libre negociabilidad pos-
terior del bien. pues respecto de este su titular ya
tiene derecho adquirido (al haberse configurado
con base en la legislacion vigente en su momento)
que no puede ser afectado por normas posteriores
(articulo 59 C.P.) Por tanto, frente a estos bienes
el principio de irretroactividad de la ley protege
las situaciones consolidadas conforme a derecho™.
(...) “Respecto de tales bienes (...) la prohibicién
(...) aplicard entonces Unicamente hacia futuro,
esto es, respecto de la imposibilidad de su titular
no de enajenar o negociar su bien, sino de adquirir,
adicionalmente a ese predio, la propiedad de otros
bienes inicialmente adjudicados como baldios en
exceso del limite de la Unidad Agricola Familiar
del respectivo municipio o zona™8.

En atencion al criterio de la Sala, los predios de
mayor extension de la UAF, que hubieran sido ad-
judicados antes de la Ley 160 de 1994 son de libre

8 CONSEJO DE ESTADO, Sala de consulta y Servicio
Civil, Concepto del 22 de enero de 2009, Radicacion
1930, Consejero ponente doctor William Zambrano
Cetina.
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enajenacion, sin que la consecuente adquisicién de
ellos pueda considerarse violatorios de la ley, con
independencia de la extensién del predio.

También hay intérpretes que consideran que las
limitaciones establecidas en la Ley 160 de 1994
aplica tanto a los predios del régimen parcelario
como a los que hubieran sido adjudicado como bal-
dios, por estar vinculados a la UAF.

Otras interpretaciones sostienen que los predios
adjudicados antes de la expedicion de la Ley 160 de
1994 no estan sujetos a las limitaciones de esa ley y
que imponer esas limitaciones implicaria una inter-
pretacion retroactiva de la ley y vulneraria derechos
legitimos al amparo de la ley con que se adquiri6 el
derecho.

La Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, Seccion Tercera en sentencia
que neg6 la nulidad del Decreto 2664 de 1994,
reglamentario del Capitulo XII de la Ley 160 de
19949, analizé el inciso 6° del articulo 72 de la Ley
160 de 1994 que faculta al INCORA para revocar
directamente, en cualquier tiempo, las resoluciones
de adjudicacién de tierras baldias proferidas con
violacién a lo establecido en las normas legales o
reglamentarias vigentes sobre baldios. En relacién
con esa facultad, el Consejo de Estado consider6 lo
siguiente:

“no significa que el Instituto pueda revocar las
resoluciones de adjudicacién, cualquiera sea el
tiempo en que fueron expedidas. Una lectura en este
sentido no solamente extrae una norma imposible
desde la perspectiva de la interpretacion gramatical
de la disposicién acusada, sino que ademas excede
de forma clara los efectos temporales que pueden
ser asignados al articulo 72 de la Ley 160; de esta
forma se desconocerian otros elementos axiales a la
labor del intérprete juridico, verbigracia, la inter-
pretacion sistematica y contextualizada del art. 72,
el principio de confianza legitima y el respeto de las
situaciones consolidadas.

En efecto, no puede existir interpretacion del ar-
ticulo 72 de la Ley 160 de 1994, que sea ajena al ca-
pitulo en que el mismo se inserta. El Capitulo XI1 de
este cuerpo normativo trata de la forma como debe
realizarse la adjudicacion de baldios, asi como las
reglas y condiciones a las que debe someterse la
explotacion de aquellos bienes que hayan sido ad-
judicados en virtud de la Ley 160 de 1994; mas aln,
el inciso final del articulo 72, disposicion en donde
se consagra la accion de nulidad y el procedimien-
to administrativo especial de revocatoria directa,
establece que las resoluciones de adjudicacion ex-
pedidas deberén incluir las limitaciones y prohibi-
ciones sefialadas en dicha disposicion, expresando,
claramente, la idea de que las mismas aplican a las
adjudicaciones que se realicen durante la vigencia
de la ley 160, pues sélo las que se hagan a partir de

9 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia el 19 de
septiembre de 2007, Radicacion 1100 1032 6000 1998
00024 01 (2007) Consejero ponente doctor Enrique Gil
Botero.

ese momento podran cumplir con la exigencia de
incluir dichas limitaciones y prohibiciones”.

“Entender que la potestad inserta en los incisos
sexto y séptimo del articulo 72 se aplica a las reso-
luciones expedidas en cualquier tiempo, cambiaria
las reglas de juego a que se han visto sometidos los
beneficiarios de una adjudicacion, incluso, con mas
de treinta afios de antigiiedad al momento que en-
tr6 en vigencia dicho cuerpo normativo. Adicional-
mente, no deben dejar de considerarse derechos de
terceros que hayan adquirido, en acuerdo con las
condiciones legales, bienes que en algin momento
fueron adjudicados de esta forma.

Un entendimiento que desconozca situaciones
claramente consolidadas, vulneraria la idea de le-
galidad en una adjudicacion que, con sustento en
una resolucion expedida por la propia administra-
cién, ha tenido durante un largo tiempo el admi-
nistrado. La mera posibilidad de que esto ocurra
-ademas, sin el consentimiento del afectado- va en
absoluta contravia con el principio de confianza
legitima, con el cual se busca proteger al adminis-
trado en eventos que, como el que estudia la Sala,
el proceder de la administracion le ha otorgado la
apariencia de legalidad a una determinada situa-
cion juridica...”.

El corolario de estas reflexiones debe resaltar
la ineludible consideracion del papel de principios
como la confianza legitima y la proteccion de situa-
ciones consolidadas al momento de interpretar la
ley, mas aun cuando dicha interpretacion se hace
dentro de un Estado Social de Derecho, cuyas auto-
ridades no tienen fin diferente a proteger efectiva-
mente a todos los administrados en su vida, honra,
bienes y libertades, con el objetivo de alcanzar el
cumplimiento de los fines esenciales al Estado —ar-
ticulo 2° Const-, entre los cuales esté sin duda el
brindar seguridad juridica™.

Algunos intérpretes recaban ademas que la Ley
160 de 1994 estableci6 que las limitaciones se de-
bian consignar en los titulos de adjudicacién que se
expidieran, por lo cual no podria interpretarse en
forma retroactiva a predios en que no constaran las
limitaciones de la Ley 160 de 1994.

Esta multiplicidad de interpretaciones permite
asegurar que el texto de la ley no es claro en cuan-
to a su alcance y que es conveniente y necesario
que haya una interpretacion con fuerza legal que
destrabe el mercado de predios rurales conforme
con una regla uniforme y guie a los notarios, regis-
tradores, jueces y funcionarios publicos en el ejer-
cicio de sus funciones y se respeten las situaciones
consolidadas.

Sino se aclarara por interpretacion (como se pro-
pone hacer en esta ley) que las restricciones a la co-
mercializacion de baldios adjudicados para fines de
reforma agraria, (tal como lo sefialé la Ley 160 de
1994) no tienen efectos retroactivos, es decir, que
so6lo se aplican a partir de la vigencia de la Ley 160
de 1994, se abriria un campo de incertidumbre juri-
dica gigantesco en las relaciones juridicas sobre la
propiedad agraria en Colombia, que podria dejar en
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entredicho legal negociaciones sobre baldios adju-
dicados antes de la Ley 160 de 1994, con la inmensa
inseguridad juridica que ello acarrearia.

Para ilustracién del honorable Congreso de la
Republica, a continuacién se presenta una apretada
sintesis de la legislacién agraria en materia de adju-
dicacion de baldios, las limitaciones al area adjudi-
cable de baldios, la creacién y empleo de la Unidad
Agricola Familiar (UAF) y las limitaciones a la ena-
jenacion de predios que hubieran sido inicialmente
adjudicados como baldios.

La normatividad agraria en materia de bal-
dios, su adjudicacién y uso

La regulacion de los baldios ha sido prolija. Des-
de los albores de la Republica las tierras baldias fue-
ron objeto de regulacion, empleo y adjudicacién por
parte del Estado. Se adjudicaron grandes extensio-
nes de tierras baldias para asignacion a los militares,
para promover y fomentar la inmigracién de extran-
jeros, para fomentar la reduccién de indigenas a la
vida civilizada y la formacion de nuevas poblacio-
nes, para auxilios a las obras publicas y como com-
pensacion por la construccién de estas® y también
se adjudicaron baldios en el siglo X1X para el pago
de la deuda publica.

Ninguna de estas adjudicaciones tenia prop6-
sitos de reforma agraria, ni tenia como proposito
promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios; se trat6 de remu-
neracion en especie del Estado a particulares, la co-
lonizacién, ain por extranjeros, y como pago de la
deuda publica, de tal manera que esos terrenos ori-
ginalmente adjudicados como baldios no fueron una
mera _concesion gratuita del Estado en la mayoria
de los casos, sino que tales adjudicaciones tuvieron
un caracter retributivo en favor de los beneficiarios.

En el siglo pasado los predios baldios fueron ob-
jeto de regulacion en numerosas leyes, incluyendo
las siguientes: 42 de 1913, 71 de 1917, 117 de 1919,
85 de 1920, 47 de 1926, 71 de 1928, 98 de 1928,
120 de 1928, 52 de 1931, 34 de 1936, 200 de 1936,
22de 1959, 135 de 1961 y 160 de 1994, de las cuales
se destaca lo siguiente:

La introduccion del concepto de la funcion so-
cial de la propiedad en 1936 cambi6 la vision del
derecho de tierras y las facultades que se reconocian
al Estado respecto de los bienes que se consideraban
de dominio privado.

Es del caso considerar que al amparo de esta
presuncion de predios privados, muchas personas
obtuvieron la declaracion de pertenencia sobre pre-
dios baldios, que pasaron al dominio privado y que
no tienen restricciones para su libre disposicion, en
tanto que no se consideran “terrenos inicialmente
adjudicados como baldios”, sino adquiridos por
prescripcion adquisitiva de dominio.

La prevision contenida en el articulo 10 del Acto
Legislativo numero 01 de 1936, segun la cual “La
propiedad es una funcion social que implica obliga-
ciones” daria lugar a la expedicion, en ese afio, de

10 MONTALVO, José Antonio. Apuntes sobre legislacion
de Tierras Baldias, Topografia Augusta, Bogota, 1914.

la célebre Ley 200, reconocida por algunos como la
primera apuesta por la reforma agraria en Colom-
bia. Esta norma, que conserva articulos aln vigen-
tes, establecid lo siguiente:

« La presuncion de propiedad privada de los pre-
dios poseidos por particulares respecto de los cuales
se verifica la explotacién econdmica del suelo.

« La presuncidn de baldios de los predios que no
son aprovechados econémicamente.

« La prevision segln la cual sus disposiciones no
se aplican al subsuelo.

« Laextincion del derecho de dominio y su rever-
sion a favor de la Nacién en relacion con los predios
que no se encuentran econémicamente explotados
durante 10 afios continuos a partir de su entrada en
vigencia, salvo las propiedades personales Unicas
inferiores a 300 hectéreas y los predios pertenecien-
tes a personas absolutamente incapaces 0 a menores
adultos en bienes adquiridos por herencia y mien-
tras dure la incapacidad. Adicionalmente previé que
este proceso debe contar con la audiencia de los in-
teresados y su decision final es revisable por el juez.

* La prohibicion de la tala de bosques que defien-
den o conservan las vertientes de aguas.

« La autorizacion para la creacion de reservas fo-
restales;

* La prescripcion adquisitiva de dominio de 5
afios a favor del ocupante de buena fe; que no re-
conoce dominio ajeno sobre predios de propiedad
privada;

 Reglas especiales sobre juicios de lanzamiento
y acciones posesorias, y

« La creacion de jueces especializados de tierras.

Posteriormente, la Ley 100 de 1944 incorpor6
el concepto de los contratos agrarios de aparceria,
promoviendo el sistema de coparticipacion o “so-
ciedad” entre el duefio de la tierra y el cultivador.
Asimismo, incluy6 la norma que se ocupa de las
parcelaciones, admitiendo la adjudicacién de par-
celas entre 25 y 100 hectareas a favor de trabaja-
dores que carecieran de tierras y comprobaran su
capacidad para explotarla econémicamente. Estas
parcelaciones quedaron sujetas a las reglas fijadas
por el Gobierno Nacional, en particular la especie,
método y direccion del cultivo que se establezcay a
una condicién resolutoria en caso de que el terreno
no sea explotado econémicamente por los propie-
tarios. Es de anotar que se preveia que el Gobierno
adjudicara las parcelas con los utensilios de labran-
za, maquinaria, etc.

El Decreto 290 de 1957 formul6 una nueva po-
litica agraria por medio de la creacion de un fondo
especial para impulsar parcelaciones y la declara-
cioén de utilidad puablica de las tierras que el Estado
juzgue convenientes para destinar a parcelaciones
y en las cuales el interés social lo hiciera necesario.

Posteriormente la Ley 22 de 1959, con el objetivo
de promover el desarrollo de la economia forestal,
la proteccion de los suelos y de la vida silvestre,
declard siete (7) grandes Zonas de Reserva Fores-
tal (ZRF): Pacifico, Central, Rio Magdalena, Sierra
Nevada de Santa Marta, Serrania de los Motilones,
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Cocuy y Amazonia, delimitacion que se mantiene
aun hoy. Los baldios ubicados dentro de estas zonas
no podian ser adjudicados a particulares.

En el mismo afio, la Ley 20 de 1959 facult6 a la
Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero para
realizar parcelaciones, y determiné que cuando es-
tas parcelaciones afectaran terrenos baldios existia
la obligacion de establecer cooperativas, otorgar
asistencia técnica, capacitacion del personal direc-
tivo y suministros de prospectos de fomento, asi-
mismo ordend a las cajas y secciones de los bancos
a invertir el 10% de sus depositos de ahorro en la
ejecucion de programas de parcelaciones y coloni-
zaciones de tierras.

Posteriormente, en 1961 se profiri6 la Ley 135,
que respondi6 a las politicas de tierras promovidas
por el programa Alianza por el Progreso en América
Latina. Esta norma creé el INCORA 'y dio un paso
maés alld en la normatividad sobre la adjudicacion
de baldios y la articulacion de una politica de refor-
ma agraria. Dentro del contenido de este estatuto
merece destacarse la adopcion de reglas como las
siguientes:

« La prohibicién de emision de bonos sobre te-
rrenos baldios, cualquier orden judicial para emitir-
los debera cumplirse en dinero;

» La prohibicion de adjudicar extensiones de
baldios que superen cuatrocientas cincuenta (450)
hectéreas;

 La prevision segln la cual quien solicita la
adjudicacion de un baldio debe acreditar la explo-
tacion de por lo menos las dos terceras partes del
predio solicitado;

* La exigencia de un concepto previo favorable
de la Division de Asuntos Indigenas como condi-
cién para la adjudicacion de baldios ocupados por
comunidades indigenas;

» La encomienda al Incora para adelantar “co-
lonizaciones dirigidas”, esto es adjudicar predios
baldios a sujetos de reforma agraria que no los han
ocupado previamente, condicionando sus condicio-
nes de aprovechamiento y prestando los servicios
de asistencia técnica, econémica y social y sujetan-
dolos al régimen de Unidad Agricola familiar;

* La asignacion al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural la facultad de otorgar concesiones
y licencias de explotacién sobre tierras baldias o
sembradas de bosques;

* La admisién de la posibilidad de celebracion
de contratos entre el Incora y sociedades de cual-
quier indole en terrenos no cobijados para reserva
de colonizacion cuando en ellos se pretenda estable-
cer una explotacion de especial importancia para la
economia nacional, caso en el cual es posible hacer
adjudicaciones de 2.500 hectareas, y

« El reconocimiento al Incora de la facultad para
celebrar contratos de arrendamiento sobre sus pre-
dios por el plazo de 50 afos.

Adicionalmente, esta normativa cre6 el régimen
de Unidad Agricola Familiar, para los propdsitos de
adjudicaciones parcelarias, no de adjudicaciones de

baldios, concepto que se amplia para este Gltimo
proposito en la Ley 160 de 1994.

De acuerdo con lo previsto en su regulacion,
se entendia por esta la extension de terreno que se
ajustara a las siguientes condiciones:

* Que la extension del predio segln sus caracte-
risticas agroecologicas sea suficiente para suminis-
trar a una familia ingresos adecuados para el pago
de las deudas originadas en compra o acondiciona-
miento de las tierras, progreso y mejoramiento de
la casa de habitacion, equipos de trabajo y mejora-
miento de las condiciones de vida.

* Que la extensién de terreno no requiera para
ser explotada més que el trabajo del adjudicatario y
su familia.

Sobre estas parcelaciones se establecid un régi-
men de prohibiciones como la de vender el predio
adjudicado. Es de anotar que esta propuesta fue
gestada por los representantes de los trabajadores
rurales con el animo de defender a los campesinos
y evitar la formacion de nuevas zonas de concentra-
cién o minifundio.

En cuanto a la adquisicion y expropiacion de
tierras privadas, la Ley 135 de 1961 le impuso al
Incora la carga de realizar sus programas preferen-
temente sobre predios baldios, objeto de extincion
de dominio. EI celo con el uso del instituto expro-
piatorio llegé hasta el punto de prever que uno de los
requisitos para adelantar esta clase de procesos era
contar con estudios previos que establecieran que
no existian tierras baldias que reunieran requisitos
para establecer colonizaciones dirigidas en ellas. En
cuanto a la forma de pago se fij6 un maximo de cien
mil o trescientos mil pesos, dependiendo de si la tie-
rra expropiada era inculta o cultivada; y se prescri-
bid que el resto de la indemnizacion se pagaria con
bonos agrarios redimibles a cinco y ocho afios.

De otro lado, la Ley 135 de 1961 prohibi6 el
fraccionamiento antieconémico de la propiedad e
insertd la figura de las concentraciones parcelarias
como mecanismo para atacar la microfundizacion.
Se previd entonces la constitucion de unidades agri-
colas familiares en una zona delimitada, en la que
como minimo los representantes del cincuenta por
ciento del &rea estuvieran de acuerdo con la inicia-
tiva. Una vez aprobada la medida, surgia el derecho
del Incora a comprar 0 expropiar a quienes se opu-
sieran.

En 1968 el Gobierno Nacional expidi6 la Ley 12,
uno de cuyos objetivos centrales fue terminar con
los sistemas de explotacion basados en arrenda-
miento y aparceria. Por esta razon prescribi6 que los
inmuebles explotados bajo estas modalidades serian
objeto de extincion del derecho de dominio. La re-
forma también estableci6 la promocion y apoyo a
las organizaciones del sector rural, triplicé los re-
cursos publicos para reforma agraria, permitié que
el Incora constituyera reservas indigenas (entrega-
das en usufructo) y autorizé que se celebraran con-
tratos entre el Incora y empresarios agropecuarios
para explotacion de tierras con el fin de aumentar la
produccion, caso en el cual las tierras no podian ser
expropiadas.
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Afios mas tarde, la Ley 42 de 1972, redujo a tres
afios la extincion de dominio sobre tierras incultas,
restringié el derecho de exclusion sélo para pre-
dios adecuadamente explotados, amplié el plazo
para pago de predios inadecuadamente explotados,
cre6 un fondo de adquisiciones y bienestar social
campesino para pagar tierras adecuadamente ex-
plotadas y el fondo de bienestar veredal, dio auto-
rizacién para expedir un estatuto de las empresas
comunitarias, creo el consejo asesor de la politica
agropecuaria y estableci6 una renta presuntiva del
10% del valor del terreno y del 4% para predios
dedicados a cria de ganado, produccion de leche o
ambas actividades.

Es de anotar, que si bien se redujo el término de
inexplotacion que da lugar a la extincidn del dere-
cho de dominio, se acusa que la modificacion de
los criterios y niveles minimos de productividad y
cumplimiento de obligaciones laborales concluy6
frenando los procesos de expropiacion de tierras
para reforma agrariall.

Entre 1982 y 1988 se introdujo el Plan Nacio-
nal de Rehabilitacion y la Ley 35 de 1982 o la Ley
de Amnistia, que facilit6 la adquisicion de predios
en zonas afectadas por el orden publico, incluida la
adquisicion de predios por el Incora mediante un
proceso simplificado para cumplir los programas
de beneficio de los amnistiados por autoria o com-
plicidad de hechos constitutivos de delitos politicos
cometidos antes de la vigencia de la ley.

En 1988 el Legislador nuevamente se ocupa a
fondo de la cuestién agraria mediante la Ley 30.
Con base en la idea de la funcion social de la propie-
dad este estatuto eliminé el obstaculo para la adqui-
sicién de predios adecuadamente explotados pero
requeridos por razones de interés general. Ademas
de habilitar esta clase de expropiaciones esta ley
dispuso lo siguiente:

« La adjudicacion de tierras debia hacerse a favor
de ambos conyuges o compafieros permanentes;

* Agilizé los procesos y solucién de problemas
legales que dificultaban la aplicacion de la Ley;

« Fortalecid el Fondo Nacional Agrario con nue-
VoS recursos (2.8% del recaudo del impuesto a las
importaciones de alimentos durante los 10 afios si-
guientes);

» Reconoci6 la reforma como responsabilidad
del Estado, en general coordinada por el Incora;

» Cre6 un fondo de capacitacién y promocion
campesina;

« Establecié centros de servicio de arrendamien-
to de maquinaria agricola;

* Prescribié que los bienes rurales recibidos en
dacion en pago o por sentencia por las entidades fi-
nancieras debian ser ofrecidos en primera opcion al
Incora;

11 Absaléon Machado con colaboracién de Juan Vivas,
Ensayos para la historia de la politica de tierras en
Colombia: De lacoloniaalacreacién del Frente Nacional.
Universidad Nacional Centro de Investigaciones para el
Desarrollo 2009-

« Establecio el valor del avalto comercial para
compra de predios y su entrega en Unidades Agri-
colas Familiares (UAF) a campesinos;

* Mejoro las condiciones de pago de predios por
el Incora (bonos agrarios a cinco (5) afios.);

« Introdujo la opcidn para las empresas comu-
nitarias de convertirse en sociedades comerciales y
se autorizé la expedicién de un nuevo estatuto para
ellas;

* Cre6 una seccion de asuntos agrarios dentro de
la Sala de los Contencioso Administrativo del Con-
sejo de Estado, y

* Cre6 el Fondo Nacional de Adecuacion de Tie-
rras y Distritos de Riego (FONAT) a cargo del HI-
MAT.

Los limites legales a la adjudicaciéon de bal-
dios, la Unidad Agricola Familiar vy las limitacio-
nes a la adquisicidn y fraccionamiento de predios
que hubieran sido adjudicados como baldios

El legislador se ha ocupado de imponer limites a
la adjudicacion de baldios desde 1842; estos limites
han variado en el tiempo desde 5.000 hectéreas!2,
pasando luego a 2.500 hectareas!3; durante el siglo
pasado los limites legales a la adjudicacion de bal-
dios fueron reducidos hasta el limite general de 450
hectéareas, establecido por la Ley 135 de 1961, con
algunas excepciones, limite que fue reiterado en la
Ley 42 de 1973.

En la Ley 30 de 1988 se establecio la prohibi-
cion de consolidar tierras colindantes que hubieran
sido adjudicadas como baldios; posteriormente la
Ley 160 de 1994 derog6 esa prohibicion y estable-
cié la prohibicién de adquirir la propiedad sobre
terrenos inicialmente adjudicados como baldios, si
las extensiones exceden los limites méximos para
la titulacion sefialados por la Junta Directiva para
las Unidades Agricolas Familiares en el respectivo
municipio o regién.

Esta norma, declarada exequible por la Senten-
cia C-536 de 1997, fue modificada por el articulo
60 de la Ley del Plan de Desarrollo - 1450 de 2007.
Este articulo de la Ley del Plan fue declarado inexe-
quible por la Sentencia C-644 de 2012.

Estas reglas establecidas por el Legislador desde
hace tiempo han sido objeto de multiples interpre-
taciones, y con el reciente pronunciamiento de la
Corte Constitucional, se ha manifestado la necesi-
dad de hacer claridad en la interpretacion legal de la
prohibicidn de la Ley 160 de 1994, con el propdsito
de guiar a las autoridades y a los particulares, de
manera que la propiedad rural continue la ruta de la
formalizacion, y que la transferencia de propiedad
de las propiedades rurales que alguna vez fueron
baldios no quede sujeta a la interpretacion de los
compradores y de quienes tienen la responsabilidad
de las funciones notariales, de registro y de hacer
cumplir la ley.

12 ey 48 de 1882, articulo 11.

13 Ley 110 de 1912 o Cédigo Fiscal — articulos 48 y
siguientes. La ley 200 de 1936 establecid limites entre
1.500 y 2.500 hectareas y no mas de 800 hectareas para
ganaderia.
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Es procedente para efectos de la regulacion com-
prender la génesis de la Unidad Agricola Familiar
y su evolucion legislativa. La Unidad Agricola Fa-
miliar fue creada por la Ley 135 de 1961 para las
colonizaciones dirigidas y el régimen parcelario, de
la siguiente manera:

“Se entiende por “unidad agricola familiar” la
que se ajusta a las siguientes condiciones:

a) Que la extension del predio, conforme a la na-
turaleza de la zona, clase de suelos, aguas, ubica-
cién, relieve y posible naturaleza de la produccion
sea suficiente para que, explotado en condiciones
de razonable eficiencia, pueda suministrar a una
familia de tipo normal ingresos adecuados para su
sostenimiento, el pago de las deudas originadas en
la compra o acondicionamiento de las tierras, si
fuere el caso, y el progresivo mejoramiento de la
vivienda, equipo de trabajo y nivel general de vida;

b) Que dicha extensién no requiera normalmen-
te para ser explotada con razonable eficiencia mas
que del trabajo del propietario y su familia. Es en-
tendido, sin embargo que esta Gltima regla no es
incompatible con el empleo de mano de obra ex-
trafia en ciertas épocas de la labor agricola. Si la
naturaleza de la explotacidn asi lo requiere, ni con
la ayuda mutua que los trabajadores vecinos suelen
prestarse para determinadas tareas”.

La Ley 30 de 1988 subrog6 la norma transcrita
de la siguiente manera:

“Articulo 50. En los programas de colonizacion
dirigida y de adjudicaciones parcelarias, el Institu-
to, con la directa participacién de los campesinos
beneficiarios, dirigird, orientard y prestard la ase-
soria técnica y juridica necesaria para la constitu-
cion de empresas comunitarias, la organizacion de
sistemas asociativos o cooperativos de produccion
o la integracién de unidades agricolas familiares.
Se entiende por “Unidad Agricola Familiar’ la ex-
plotacién agraria de un fundo que dependa directa
y principalmente de la vinculacion de la fuerza de
trabajo de una misma familia compuesta por el jefe
del hogar y su cényuge, compafiero o compafiera,
segun el caso, o por parientes hasta el segundo gra-
do de consanguinidad y primero civil, sin perjuicio
del empleo ocasional de mano de obra extrafa al
nicleo familiar y que ademas redna las siguientes
condiciones:

a) Que la extension del predio, que dependera
de la naturaleza de la zona, clase de suelos, aguas,
posibilidades de irrigacion, ubicacion, relieve y po-
tencialidad del tipo de explotacién agropecuaria
para el cual sea apto, pueda suministrar a la fa-
milia que lo explota, en condiciones de eficiencia
productiva promedio, ingresos no inferiores a tres
salarios minimos.

b) Que no mas de la tercera parte de los ingresos
provenientes de la explotacion puedan ser destina-
dos al pago de deudas originadas en la compra o
adquisicion de la tierra.

¢) Que el adjudicatario y su familia puedan dis-
poner de un excedente capitalizable que les permita
el mejoramiento gradual de su nivel de vida.

Paragrafo 1°. El Incora debera observar para
la determinacion de la extension de las Unidades
Agricolas Familiares, un promedio nacional de 22
hectareas por parcela, pero podra aumentar o dis-
minuir la extension correspondiente, segln la na-
turaleza y caracteristicas de la zona y del fundo y
su potencialidad para la explotacién agropecuaria.

Paragrafo 2°. Para la ejecucion de cada progra-
ma de reforma agraria, el Incora debera realizar
los estudios correspondientes a los requerimien-
tos de servicios publicos, vias, capital de trabajo,
recursos del crédito, condiciones de mercadeo de
los productos agropecuarios en la region y demas
factores de desarrollo que permitan determinar ca-
balmente la extension, uso y productividad de cada
Unidad Agricola Familiar”.

Luego, la Ley 160 de 1994 estableci6 en el capi-
tulo de parcelaciones lo siguiente:

“Articulo 38. Las tierras cuya adquisicion pro-
muevan y obtengan los hombres y mujeres campesi-
nos, o las que compre directamente el Instituto para
programas de Reforma Agraria, se destinaran a los
siguientes fines:

a) Establecer Unidades Agricolas Familiares,
Empresas Comunitarias o cualquier tipo asociativo
de produccion.

b) Para la constitucion, ampliacién, reestructu-
racion y saneamiento de resguardos indigenas.

Se entiende por Unidad Agricola Familiar
(UAF), la empresa bésica de produccion agricola,
pecuaria, acuicola o forestal cuya extensién, con-
forme a las condiciones agroecolégicas de la zona
y con tecnologia adecuada, permite a la familia
remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formaci6n de su pa-
trimonio.

La UAF no requerird normalmente para ser ex-
plotada sino del trabajo del propietario y su familia,
sin perjuicio del empleo de mano de obra extrafia,
si la naturaleza de la explotacion asi lo requiere.

La Junta Directiva indicara los criterios meto-
doldgicos para determinar la Unidad Agricola Fa-
miliar por zonas relativamente homogéneas, y los
mecanismos de evaluacién, revisién y ajustes perio-
dicos cuando se presenten cambios significativos en
las condiciones de la explotacién agropecuaria que
la afecten, y fijara en salarios minimos mensuales
legales el valor maximo total de la UAF que se po-
dra adquirir mediante las disposiciones de esta ley.

Para determinar el valor del subsidio que podra
otorgarse, se establecera en el nivel predial el ta-
mafio de la Unidad Agricola Familiar”.

Las leyes mencionadas incluyeron disposiciones
relativas a la enajenacion de estas unidades agrico-
las familiares, que fueron recogidas finalmente en
los articulos 39 y 40 de la Ley 160 de 1994 y se
encuentran vigentes.

Fue la Ley 160 de 1994 en su articulo 66 fue la
que determin6 que se titularan las tierras baldias en
Unidades Agricolas Familiares, creando un régimen
de adjudicacion de baldios en UAF y manteniendo
al mismo tiempo, la UAF para efectos del régimen
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parcelario. La prohibicién establecida por el articu-
lo 72 de la Ley 160 de 1994 para la adquisicién de
predios se refiere a estas ultimas UAF de adjudica-
cién de baldios, no a las relacionadas con el régi-
men parcelario.

La interpretacion legislativa

El legislador tiene la facultad de interpretar la
ley, segun lo dispone el numeral 1 del articulo 150
de la Carta Politica. El alcance y contenido de esta
facultad ha sido definido por la Corte Constitucio-
nal en diversos fallos, en el siguiente sentido:

“Segun el articulo 14 del Cédigo Civil “las leyes
que se limitan a declarar el sentido de otras leyes,
se entenderan incorporadas en estas; pero no afec-
taran en manera alguna los efectos de las senten-
cias ejecutoriadas en el tiempo intermedio™, con lo
cual se incorpora en nuestro ordenamiento la deno-
minada interpretacion auténtica o legislativa que,
como su nombre lo indica, es la realizada por medio
de una ley con el proposito de sefialar el sentido en
que debe entenderse una ley anterior cuyo enuncia-
do se presta a dudas.

Al establecer el sentido y alcance de una ley el
legislador no hace una nueva declaracion de vo-
luntad, porque simplemente se limita a corroborar
la expresada en la ley interpretada. Ademas, como
se supone que la ley interpretativa forma un solo
cuerpo con la ley interpretada (se incorpora a esta,
segln lo prescribe el articulo 14 del Cédigo Civil),
ella debe ser aplicada desde la vigencia de esta Ul-
tima, sin perjuicio de los efectos de las sentencias
judiciales ejecutoriadas en el interregno.

La jurisprudencia constitucional se ha referido
a las leyes interpretativas haciendo énfasis en su
fuerza vinculante y en los requisitos constituciona-
les que debe cumplir su expedicién.

Ha dicho la Corte:

“Es esta -la legislativa, auténtica o por via de
autoridad- una de las formas que admite la inter-
pretacion de las leyes. Tieng, al igual que las otras,
el fin de establecer el alcance y el significado de las
normas proferidas por el legislador, pero se diferen-
cia de las vias judicial y doctrinaria por el sujeto
que la efectta -el propio legislador, quien no nece-
sita motivarla dado que precisamente actla como
tal- y por su caracter obligatorio y general, lo cual
quiere decir que goza de la misma fuerza juridica
vinculante de la norma interpretada, aunque su
objeto no radica en establecer nuevos mandatos o
prohibiciones, ni en introducir reformas o adiciones
a lo dispuesto en aquella, sino en precisar el sentido
en que debe entenderse lo ya preceptuado.

“Corresponde al Congreso, como titular de la
funcion legislativa, la clausula general de compe-
tencia para expedir las normas interpretativas de la
ley, de modo que, por este aspecto -la invocacion de
la competencia para interpretar normas legales por
via de autoridad- la Rama correspondiente ha ac-
tuado dentro de la 6rbita constitucional de sus atri-
buciones.(...) Pese a ello y aunque la atribucion de
interpretar las leyes no puede confundirse con nin-
guna de las funciones que se ejercen por medio de
las disposiciones interpretadas, la norma interpre-

tativa se incorpora a la interpretada constituyendo
con esta, desde el punto de vista sustancial, un solo
cuerpo normativo, un solo mandato del legislador.

““Es decir, en virtud de la interpretacién con au-
toridad -que es manifestacion de la funcion legis-
lativa- el Congreso dispone por via general sobre
la misma materia tratada en la norma objeto de in-
terpretacion pues entre unay otra hay identidad de
contenido. Si ello es asi, la ley interpretativa -como
también acontece con la que reforma, adiciona o
deroga- esta sujeta a los mismos requisitos cons-
titucionales impuestos a la norma interpretada:
iniciativa, mayorias, tramite legislativo, términos
especiales, entre otros, segun la ley de que se tra-
te. En otras palabras, la interpretacion toca nece-
sariamente la materia tratada en las normas que
se interpretan, de modo que si la Constitucion ha
sefialado ciertos tramites y exigencias para que el
Congreso legisle acerca de un tema, ellos son apli-
cables tanto a la norma basica que desarrolla la
funcion correspondiente como a las disposiciones
que se dicten para desentrafiar su sentido por via
de autoridad” 4

En suma, para que una ley pueda calificar-
se de interpretativa debe limitarse a declarar el
sentido de otra precedente, puesto que si contie-
ne nuevas clausulas no puede endilgarsele tal
naturaleza”14,

La facultad interpretativa del Congreso también
fue objeto de andlisis por parte de la Corte Consti-
tucional en la Sentencia C-820 del 4 de octubre de
2006, con ponencia del doctor Marco Gerardo Mon-
roy Cabra, que examind el articulo 25 del Codigo
Civil, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 25. La interpretacion que se hace eoft
attorided para fijar el sentido de una ley oscu-
ra, de una manera general, séte corresponde al
legislador™.

La sentencia citada declard inexequibles las ex-
presiones resaltadas, luego del analisis de las facul-
tades interpretativas de la Honorable Corte Cons-
titucional y de la fuerza vinculante de la interpre-
tacion constitucional contenida en la parte motiva
de las sentencias de constitucionalidad!®> La ratio
decidendi del fallo se condensa en los siguientes pa-
rrafos de la sentencia:

29. Con base en lo expuesto, para la Sala es cla-
ro que, ademas del legislador, la Corte Constitucio-
nal también interpreta la ley para fijar el sentido de
una ley oscura, de manera general y obligatoria.
Sin embargo, ello no significa que la Corte Cons-
titucional asume la posicién de 6rgano legislativo,
pues simplemente se limita a cumplir con su funcién
juridica de salvaguarda de la integridad y supre-
macia de la Constitucién (articulo 241 superior).
En efecto, a diferencia de la labor legislativa, cuyo
origen es la conveniencia y libertad de configura-

4 Sentencia C-270 de 1993. M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo.

14 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-806 del
1° de agosto de 2001, M.P. Dra. Clara Inés Vargas
Hernandez.

15 \fer Sentencia de la Corte Constitucional C-037 de 1996.
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cién politica, la labor de esta Corporacion surge
del proceso judicial y de la aplicacién de normas
juridicas que resultan obligatorias y vinculantes
para todas las autoridades, inclusive, obviamente,
para la propia Corte. Entonces, mientras el funda-
mento de la decision legislativa es la convenienciay
la oportunidad politica, el de la decision judicial es
el proceso y la norma juridica que impone su cum-
plimiento en forma preferente y obligatoria.

En consecuencia, la expresion “s6lo” contenida
en el articulo 25 del Cédigo Civil resulta inconsti-
tucional, en tanto que el monopolio de la interpre-
tacion general de la ley que consagra Unicamente
a favor del Legislador, desconoce la cosa juzgada
constitucional y la facultad de la Corte Constitu-
cional para interpretar la ley con caracter obliga-
torio y vinculante (articulos 241 y 243 de la Cons-
titucién). Por ese hecho, la expresion “sélo” sera
declarada inexequible.

Inconstitucionalidad de la expresion “con au-
toridad”

30. Como se vio en precedencia, el concepto de
interpretacion con autoridad regulada en el articu-
lo 25 del Codigo Civil, surge en un contexto histé-
rico en el que la ley constituye la Gltima fuente del
derecho y su preponderancia alcanza la solucién de
todos los conflictos sociales, con lo que se desplaza
la funcion judicial y la aplicacion de disposiciones
ajenas a la voluntad democratica que se concreta
en la ley. Por consiguiente, la expresion ““con auto-
ridad” Ileva implicito un contenido histdrico y juri-
dico que rebosa su expresion semantica y se ubica
en un momento que no puede ser desconocido en el
control de constitucionalidad.

Ademés de lo anterior, en el actual contexto ju-
ridico en el que la Constitucion es una verdadera
realidad normativa que, como tal, vincula y obliga
a todas las autoridades a regirse y desarrollar sus
postulados humanistas y su fundamento axiol6gico
que rige la legitimidad del Estado Social de Dere-
cho, corresponde a la Corte Constitucional inter-
pretar la ley, que es sometida a su anélisis, confor-
me a la Constitucion y de manera general para que
todos los operadores juridicos se adecuen a ella.

En este orden de ideas y, en especial, teniendo en
cuenta que en el Estado Constitucional, en donde la
interpretacion de la ley debe conducir a la aplicacién
de valores y principios constitucionales, en tanto que
estas Ultimas son normas vinculantes, de aplicacion
preferente y directa, el concepto de “autoridad” re-
sulta contrario a la Carta, por lo que debe ser re-
tirado del ordenamiento juridico. En consecuencia,
debe entenderse que la interpretacion de la ley oscu-
ra que realiza el legislador y la Corte Constitucional
serad de manera general y no por autoridad, porque
este ultimo concepto significa el predominio de la ley
como norma primariay la labor del legislador como
fuente primaria del derecho, lo cual resulta contrario
a los articulos 1°, 2°, 4°y 241 Superiores”.

Se propone entonces, que en ejercicio del nume-
ral 1 del articulo 150 de la Carta Politica, en conso-
nancia con la jurisprudencia constitucional, se inter-
prete el alcance de las prohibiciones y limitaciones

contenidas en el articulo 72 de la Ley 160 de 1994,
para establecer, sin asomo de duda, que el alcance
de las limitaciones y prohibiciones a la adquisicion
de predios en extensiones mayores de una UAF, sea
aplicable a los predios baldios que hayan sido adju-
dicados a partir de la vigencia de la ley, que tuvo lu-
gar con su publicacion en el Diario Oficial nUmero
41.479 del 5 de agosto de 1994.

Son estas razones suficientes para solicitar al
Congreso de la Republica la aprobacion del proyec-
to de ley que se pone a consideracion.

De los honorables Congresistas,

Juan Camilo Restrepo Salazar,
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 20 del mes de noviembre del afio 2012 se
radicé en este despacho el Proyecto de ley nimero
164 de 2012 Senado, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el Minis-
tro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Juan
Camilo Restrepo Salazar.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., 20 de noviembre de 2012

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 164 de 2012 Senado, por la cual se ex-
piden disposiciones generales sobre inversion extran-
jeraen el sector agropecuario, y se dictan otras dispo-
siciones, me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General por el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Juan Camilo
Restrepo Salazar. La materia de que trata el mencio-
nado proyecto de ley es competencia de la Comisién
Quinta Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 20 de noviembre de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Quinta Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cuamplase.

Presidente del honorable Senado de la Republica,

Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 11 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se adiciona un nuevo articulo
a la Constitucion Politica.

OBJETO Y CONSIDERACIONES
ALAINICIATIVA

El objeto de la iniciativa es restringir y limitar la
inversion extranjera en la adquisicién de tierras en
Colombia, hasta un punto exageradamente peligro-
s0, lo cual desde ya me permito manifestar que con-
sidero inconveniente a todas luces, en el entendido
que si bien es cierto, consideramos necesario que se
pongan controles a la misma, también lo es que el
proyecto de acto legislativo que en esta ocasion nos
convoca, impone unos limites de tales magnitudes
que puede llevar a considerarse que lo que se pre-
tende es desaparecer la confianza inversionista que
con tanto esfuerzo y entrega se logré consolidar en
el gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez.

En aras del principio de congruencia y de cohe-
rencia del cual me precio de ser un digno promotor,
considero que seria un acto de deslealtad para con-
migo mismo si me pronunciara de forma distinta a
como lo hice en la sesién de la Comision Primera
del Senado de la Republica de fecha octubre 16 del
afio que cursa, cuando dentro de la discusion del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de 2012
Senado, el cual trata sobre temas de similar conno-
tacion a los presentados en el presente proyecto y el
cual se encuentra en el orden del dia para votacion
en la sesion plenaria; en aquella oportunidad fijé mi
posicion frente a ese proyecto de acto legislativo,
diciendo que no lo respaldaria porque me parece
gue es altamente inconveniente para un tema que
hemos venido nosotros defendiendo que es la con-
fianza inversionista en el pais, me parece que esto
atenta contra la posibilidad de que inversionistas
privados hagan presencia en Colombia.

De hecho uno de los temas que hemos reclama-
do en los debates defendiendo al sector cafetero, es
que ojala en el café se invirtiera por parte de los
extranjeros.

Colombia no tiene hoy en dia cultivos importan-
tes de café que hayan sido patrocinados o promocio-
nados por la inversion extranjera.

Qué tal que eso llegase a ocurrir, qué tan bue-
no seria ver uno un grupo, una empresa extranjera
comprando unas tierras para sembrar café, sobre
todo en estas zonas cafeteras de Colombia que es-
tan en una crisis inmensa, pero hemos visto también
proyectos importantes de inversionistas extranjeros
en lo que tiene que ver con el desarrollo del Pie de
Monte Llanero, grandes proyectos para cultivo de
palma africana en las zonas también del sur de Bo-
livar, en el departamento del Cesar y ni qué decir
lo que estamos viendo en el departamento de An-
tioguia con una inversion muy importante de unas
empresas chilenas en los cuales se ha comprado al-
rededor de veinticinco mil hectareas para ser refo-

restadas. Tierras improductivas, tierras que estaban
en manos o se estaban en ellas produciendo o se
estan utilizando para el pastoreo, con una produc-
cién de ganado, no la mejor, ni la mas conveniente,
esto va a generar un gran desarrollo indudablemente
en el nordeste Antioquefio cuando ya entren en pro-
duccion esas veinticinco mil hectéreas reforestadas,
ya se ha generado por ejemplo la presencia de Table
Mac a través de la construccién de una nueva plan-
ta para producir tableros y exportarlos, generando
un importante empleo en un municipio como el de
Barbosa en Antioquia, la presencia de inversion ex-
tranjera en el campo de verdad es importante.

Hay algunos que dicen que entonces no se puede
permitir la presencia de los inversionistas extranje-
ros, porque algunos con algunas exageraciones me
lo han dicho en el sentido de que hasta algln dia, el
dia menos pensado llegaran los chinos a Colombia,
compraran la mitad del pais y de esa manera garan-
tizardn la seguridad alimentaria para la poblacion
de ese pais. Lo he escuchado de personas, la verdad
que ha estado detras de este proyecto, algo que real-
mente no comparto.

Si Colombia en un momento dado quiere pro-
teger su seguridad alimentaria, pues habré las nor-
mas y las disposiciones en su momento, para que
eso pueda darse, si queremos de que no se exporte
el maiz que se produce en el pais o el arroz que se
produce en el pais pues habré decisiones de caracter
gubernamental en su momento que lo pueden hacer.

Pero coémo no le vamos abrir nosotros las puertas
a inversionistas extranjeros que quieran generar em-
pleo, que quieran generar riqueza en un pais que ya
gracias a la seguridad democrética ha recuperado su
confianza inversionista y como nosotros no vamos a
permitir entonces que llegue ese capital extranjero.

Este paso que se pueda dar con este proyecto de
acto legislativo, eso seria un paso equivocado, seria
un mal mensaje para los inversionistas extranjeros
en Colombia, porque diran luego entonces, ya no
limitemos solamente la inversién en el campo por
parte de los extranjeros, sino que también lo haga-
mos en la industria, lo hagamos en el comercio, lo
hagamos en la mineria, lo hagamos en el petr6leo
y definitivamente hasta ahi llegara esa confianza
inversionista que con mucho esfuerzo construyo el
gobierno del Ex Presidente Alvaro Uribe Vélez, a
garantizar la seguridad democratica para los colom-
bianos.

En similares términos en los dltimos meses, se
ha venido pronunciando el Gobierno Nacional a
través del Ministro de Agricultura, doctor Juan Ca-
milo Restrepo, de donde me permito extractar al-
gunos apartes de la intervencion del 16 de octubre
del afio que cursa en la sesion de la Comision Pri-
mera Constitucional del mismo dia, donde de ma-
nera vehemente dentro de la discusion del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 04 de 2012 Senado, se
pronuncié en contra de este tipo de restricciones en
los siguientes términos:
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Pero en segundo lugar, volviendo al tema de las
tierras, el proyecto de acto legislativo que ustedes
estan analizando tiene dos pardmetros cuantitati-
vos. Uno que le preocupa mucho més al gobierno
que al otro. El uno es una prohibicién bastante
genérica que dice: El capital extranjero no podra
poseer mas del quince por ciento de las tierras
ubicadas en el territorio colombiano. Bueno, esa
es ya una extension tan grande que realmente no
es el preocupante, pero lo que si es muy preocu-
pante y nos parece gravemente desaconsejable de
este proyecto, es que le prohibe a la inversion ex-
tranjera adquirir mas de dos uaf, recordemos qué
es una uaf es una unidad, un concepto de unidad,
de cabida agraria que viene desde los tiempos de
la legislacion de la reforma agraria de los afios
sesentas por la cual se asigna a quien ha recibido
una parcela o una adjudicacidn del antiguo Incora
y ahora el Incoder, una tierra cuya cabida se su-
pone que es suficiente para mantener una familia,
congruamente.

Entonces el proyecto de acto legislativo le esta
diciendo al capital extranjero, usted no puede en
ningln caso adquirir, arrendar o en cualquier mo-
dalidad contractual, participar en méas de dos uaf.
Esto frustra totalmente las posibilidades de que la
inversion extranjera productiva que incorpore tec-
nologia, que incorpore capacidad exportadora, que
se asocie con el trabajo colombiano, se vea inte-
resado en el caso colombiano, si Colombia le dice
usted solo va a poder invertir en dos uaf, dos ex-
tensiones cada una de las cuales es suficiente para
mantener una familia, quiero volver al ejemplo de
los casos de reforestacion que se mencionan por el
Senador Vélez por el caso del Nordeste Antioque-
fio, pero asi es para todo el pais. Una de las mo-
dalidades de la inversion extranjera y también de
la inversién nacional, porque la inversion nacional
también es muy importante tenerla en cuenta para
tener términos de comparacion, una unidad refo-
restadora, nacional o extranjera tiene que trabajar
con economias de escala.

Tiene que trabajar ojala con bloques homogé-
neos, de ocho, diez, quince, veinte mil hectareas
para que se justifique un gran aserrio, para que se
Justifiqgue unas vias de comunicacion, para que se
Justifique un gran vivero con todas las condiciones
técnicas. Si a ese inversionista le vamos a decir que
solo se puede venir a Colombia a invertir en dos
uaf, no tengo presente cual es la extension de la uaf
del Nordeste Antioquefio, porque eso varia segun la
region.

Pero debe ser pues muy pequefiita con rela-
cion a lo que requiere una empresa reforestado-
ra, que tenga economias de escala y asi hay otras
en marcha, interesadas, en la Orinoquia, en el
Caribe colombiano, hay una por ejemplo también
hablando de chilenos, que estd muy interesada,
estan trabajando, ya tienen los viveros ahi cerca
de Monteria, pero esto y otras cosas que les voy
a comentar a continuacion, los esta ahuyentando,
se van a ir. No van hacer la inversién, en este
caso es gente que quiere trabajar diez, quince mil

hectareas en el Sinu, para producir peles de ma-
dera para exportar a plantas de celulosa aqui en
el Caribe.

Entonces ese es el punto principalisimo que le
preocupa mucho al gobierno, un acto legislativo
que le diga a la inversion extranjera usted no puede
practicamente invertir en Colombia, porque cuan-
do le dicen son dos uaf, en la practica le esta dicien-
do que no puede invertir.

Entonces en el documento que yo les he circula-
do, en nombre del gobierno, uno se hace otra pre-
gunta, si puede haber inversion extranjera directa,
en industria, si la puede haber en comunicaciones,
si la puede haber en mineria, si la puede haber en
hidrocarburos, en servicios financieros, por qué no
la puede haber en el campo colombiano, por qué no
podemos desarrollar asociativamente colombianos
y extranjeros, economias de escala.

Para desarrollar también la nueva agricultura
que requiere con apremio el pais si le va hacer fren-
te como le tenemos que hacer frente a los grandes
retos de la internacionalizacion.

Con dos uaf, de donde va a salir el interés de un
inversionista, pongan ustedes para invertir en una
planta de extraccion de semillas de cereales que
vale cincuenta, sesenta millones de dolares.

Con dos uaf de donde va a salir el interés para
montar un aserrio, de dénde va a salir el interés
para hacer un gran sistema de riego moderno.

Entonces esa es la segunda observacion que
queriamos hacerle pues con todo respeto, con re-
lacion a este tema tan importante de que trata el
acto legislativo que esta a consideracion de us-
tedes™.

La inclusion de capitales foraneos al interior
de nuestra economia, siempre se ha visto como un
aspecto de trascendental importancia en el resur-
gimiento de la industria, de la mineria y los hidro-
carburos entre otros sectores, por lo que considero
que en el campo no seria la excepcion y qué me-
jor para el consumidor nacional, que las viejas y
obsoletas formas que predominan en nuestro agro
colombiano se vean privilegiadas con capitales
que permitan la tecnificacién y la industrializa-
cién hasta el punto que los campesinos pasen de
ser aquellos marginados y por el contrario se les
pueda dar el lugar al interior de nuestra economia
que realmente merecen.

De todas las razones expuestas es muy facil
concluir que tanto para el suscrito como para
el Gobierno Nacional, asi como para un amplio
sector de la economia nacional, la propuesta de
restringir hasta sus puntos mas altos e irrisorios
la inversién extranjera, resulta ademas de incon-
veniente bastante peligroso, pues crea un mal
ambiente no solo en el sector de la inversién en
el campo sino en todos los demas sectores don-
de exitosamente la inversion de capitales extran-
jeros se ha convertido en un positivo motor de
emprendimiento, lo que ademas restringe a los
campesinos para que avancen en el desarrollo de
proyectos de escala que le permitan surgir de una
manera empresarial integral.
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IV. PROPOSICION

Propongo se dé archivo al Proyecto de Acto Le-
gislativo numero 11 de 2012 Senado, por medio de
la cual se adiciona un nuevo articulo a la Constitu-
cion Politica.

Atentamente,

Juan Carlos Vélez Uribe,

Senador de la Republica.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
195 DE 2012 CAMARA, 248 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio cultural

de la Nacién el Festival Folclérico del municipio

de Natagaima, departamento del Tolima, reina-

do departamental y se le da el nombre de Festival

Folclorico Regional del San Juan Cantalicio Rojas
Gonzélez.

Bogot4, D. C., julio 30 de 2012
Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 195 de 2012 Céamara,
248 de 2012 Senado, por medio de la cual se de-
clara patrimonio cultural de la Nacién el Festival
Folclérico del municipio de Natagaima, departa-
mento del Tolima, reinado departamental, y se le da
el nombre de Festival Folclérico Regional del San
Juan Cantalicio Rojas Gonzalez.

Honorables Senadores de la Republica:

En cumplimiento a la designacion realizada por
la honorable Mesa Directiva de la Comisién Segun-
da Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5% de 1992, sometemos a con-
sideracion de los honorables Senadores el informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
ntmero 195 de 2012 Camara, 248 de 2012 Senado,
por medio de la cual se declara patrimonio cultural
de la Nacidn el Festival Folclérico del municipio
de Natagaima, departamento del Tolima, reinado
departamental, y se le da el nombre de Festival
Folclérico Regional del San Juan Cantalicio Rojas
Gonzélez.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa parlamentaria fue radica-
da en la Secretaria General de la CAmara de Repre-
sentantes el 16 de marzo de 2012, por su autor el
Representante Alfredo Bocanegra Vardn. Recibi6 el
nimero 195 de 2012 y se publico en la Gaceta del
Congreso nimero 85 de 2012.

Por designacién de la Mesa Directiva de la Co-
mision Segunda Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, el Representante José
Gonzalo Gutiérrez Trivifio radicé el informe de po-
nencia para primer debate de esta iniciativa, al cual
le correspondi6 el nimero de Gaceta del Congreso

nimero 178 de 2012, y que fue discutido y votado
en la sesion del 16 de mayo de 2012 como lo corro-
bora el texto aprobado publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 330 de 2012.

Nuevamente la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, nombra al Representante José
Gonzalo Gutiérrez Trivifio como ponente para se-
gundo debate de esta iniciativa; cuyo informe se
publicé en la Gaceta del Congreso nimero 330 de
2012y fue presentado ante la plenaria de la Camara
de Representantes para su discusion y votacion, la
cual lo aprob6 el 13 de junio de 2012 como consta
en la Gaceta del Congreso nimero 394 de 2012.

Luego hace transito al Senado de la Republica
para continuar su tramite y se le asigna el nimero
248 de 2012. Y la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente me elige para
rendir informe de ponencia en tercer debate, el cual
fue discutido y votado en la sesion ordinaria de esta
célula legislativa el dia 18 de septiembre de 2012,
donde me designan ponente para segundo debate.

2. OBJETO

Este proyecto de ley busca enaltecer al munici-
pio de Natagaima (Tolima) por su desarrollo agrico-
la'y su tradicidn folclérica que dan muestra los fes-
tivales que se realizan en esta region para celebrar la
época en la que comienza la cosecha; y homenajear
a uno de sus personajes mas recordados y queridos:
el maestro Cantalicio Rojas Gonzalez, también co-
nocido como “el juglar del Tolima”.

3. BREVES NOTAS SOBRE CANTALICIO
ROJAS GONZALEZ

Naci6 en el municipio de Natagaima (Tolima) en
1896. Dedicado al oficio de la peluqueria, las anéc-
dotas de sus clientes y amigos lo inspirarén a com-
poner musica popular.

Sus paisanos le reconocieron su calidez humana,
su trato amable y sencillo, asi como su notable buen
humor. El anecdotario de Natagaima esta lleno de
episodios relativos a Cantalicio Rojas, muchos de
los cuales salpicaban o inspiraban sus propias com-
posiciones.

Su talento natural le permitié llegar a umbra-
les virtuosos con instrumentos musicales como
el clarinete, el triple, la bandola y la guitarra, su
consentida.

Su sanjuanero “El contrabandista” fue el que
alcanzé mayor reconocimiento entre sus 60 obras.
Hoy por hoy sigue siendo emblema tolimense y glo-
ria del Tolima. Y por esa razon Sayco lo condecoré
con la Medalla al Mérito y se busco que recibiera
regalias por sus canciones, lo cual no superaba sus
ingresos como peluquero.

La obra inmensa de Cantalicio Rojas merece una
reivindicacion y un reconocimiento. Verdaderas
joyas de la composicion popular son hoy, casi un
secreto, que amerita divulgacion, estudio v, cierta-
mente, una nueva difusion.

Sus ultimos afos los vivié por razones de salud
en Ibagué (Tolima) con dofia Ana Rosa, su esposa, y
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sus hijos; donde lo encontré la muerte en 1974, para
luto del Tolima y de Colombia entera.

4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademas del titulo, se
compone de siete (7) articulos, entre ellos el de la
vigencia.

Su articulo 1° corresponde al objeto, que con-
siste en declarar patrimonio cultural de la Nacion
el Festival Folclérico del municipio de Natagaima
(Tolima). El articulo 2° establece que la Republi-
ca de Célombia “honra y exalta” la memoria del
compositor e intérprete Cantalicio Rojas Gonzélez.
El articulo 3° cambia el nombre con el que se cono-
ce el Festival Folcldrico del Municipio de Natagai-
ma, por Festival Folclérico Regional del San Juan
“Cantalicio Rojas Gonzélez™.

El articulo 4° por su parte, sefiala que el Minis-
terio de Cultura contribuird “con la financiacion,
fomento, promocién, proteccion, conservacion, di-
vulgacion, y desarrollo Festival Folclérico Regio-
nal del San Juan Cantalicio Rojas Gonzalez, y de
los valores culturales que se originen alrededor del
folclor de dicha regién™. Que en nombre de la Na-
cién “apoyara el trabajo investigativo en relacion
con el aporte musical del municipio de Natagaima;
contribuira al fomento de la produccién musical del
municipio de Natagaima, tanto de participantes na-
cionales como de otras regiones que asisten al Fes-
tival””. Ademaés difundird a nivel nacional e interna-
cional la produccion filmica del Festival Folclérico
Regional del San Juan Cantalicio Rojas Gonzalez; y
ayudara a “aquellas manifestaciones y expresiones
de dicha regién que también hacen parte del aporte
cultural como son: la produccién de instrumentos
musicales tipicos, artesanias, gastronomia y ves-
tuario, entre otros”

El articulo 5° busca impulsar el turismo del mu-
nicipio de Natagaima (Tolima) con ocasién del fes-
tival, a través del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

El articulo 6° regula la inclusion de las tradicio-
nes musicales y dancisticas asociadas al Festival
Folcldrico Regional del San Juan Cantalicio Rojas
Gonzélez en la Lista Representativa del Patrimo-
nio Cultural Inmaterial del Ambito Nacional, y la
elaboracion del Plan Especial de Salvaguardia, que
estan reglamentados por el Decreto nimero 2941 de
20009.

Y el articulo 7° consagra que esta iniciativa par-
lamentaria entrard en vigencia desde su sancién y
promulgacidn, y que deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

5. MARCO NORMATIVO

De acuerdo con el numeral 15 del articulo 150 de
la Constitucion Politica, el Congreso de la Republi-
ca esta facultado para “Decretar honores a los ciu-
dadanos que hayan prestado servicios a la patria”.

Sobre el Patrimonio Cultural de la Nacién, la
Carta Politica a través de su articulo 72 sefiala que:
““esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueoldgico y otros bienes culturales que confor-
man la identidad nacional pertenecen a la Naciény

son inalienables, inembargables e imprescriptibles.
La ley establecera los mecanismos para readquirir-
los cuando se encuentren en manos de particulares
y reglamentara los derechos especiales que pudie-
ran tener los grupos étnicos asentados en territo-
rios de riqueza arqueolgica™.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-746
de 2006 manifestdé que el legislador podra definir
medidas especificas de proteccion al Patrimonio
Cultural de la Nacién, ya que el Constituyente no lo
hizo. Al respecto el Alto Tribunal sostuvo:

“Ahora bien, a pesar de que es cierto que el pa-
trimonio cultural de la Nacion esta bajo la protec-
cién del Estado, no es menos cierto que la Carta
no establece formulas, ni mecanismos precisos, ni
univocos que impongan los mecanismos o la ma-
nera como deben protegerse, por lo que es légico
concluir que al legislador corresponde reglamentar
los, haciendo uso de su libertad de configuracion
politica. De hecho, el articulo 72 de la Carta dejo
expresamente al legislador la tarea de establecer
instrumentos para readquirir los bienes que se en-
cuentran en manos de particulares y de reglamentar
los derechos que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.
De igual manera, si bien los articulos 8° y 70 supe-
riores consagraron el deber del Estado de proteger
las riquezas culturales de la Nacion y promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los ciu-
dadanos, no sefialaron formulas precisas para lle-
gar a ese cometido, de ahi que deba entenderse que
el Constituyente dejo al legislador o al ejecutivo a
cargo de esa reglamentacion”.

En cuanto al gasto que comportan los Proyectos
de ley sobre honores, la Corte Constitucional reiter6
lo siguiente a través de la Sentencia C-290 de 2009:

“Lavocacion de la ley que decreta un gasto es,
entonces, la de constituir un titulo juridico para
la eventual inclusién de las respectivas partidas
en el presupuesto general de la Nacion y si el le-
gislador se limita a autorizar el gasto publico a
fin de que, con posterioridad, el Gobierno pueda
determinar si lo incluye o no en alguna de las fu-
turas vigencias fiscales, es claro que obra dentro
del marco de competencias constitucionalmente
disefiado y que, por este aspecto, no existe con-
trariedad entre la ley o el proyecto de ley objeta-
do y la Constitucion.

“Siempre que el Congreso de la Republica haya
incluido la autorizacion del gasto en una ley, el Go-
bierno tiene competencia para incorporar las parti-
das autorizadas en el proyecto de presupuesto, pero
también puede abstenerse de hacerlo, pues le asiste
un margen de decisién que le permite actuar en tal
sentido y “de acuerdo con la disponibilidad de los
recursos y las prioridades del Gobierno, siempre
de la mano de los principios y objetivos genera-
les sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo,
en el Estatuto Orgénico del Presupuesto y en las
disposiciones que organizan el régimen territorial
repartiendo las competencias entre la Nacién y las
entidades territoriales™.
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““La asignacion presupuestal para la realizacién
de gastos autorizados por ley es eventual y la deci-
sion acerca de su inclusion le corresponde al Go-
bierno, luego el legislador no tiene atribucion para
obligar al Gobierno a que incluya en el presupuesto
alguna partida especifica y, por ello, cuando a la
autorizacion legal previa el Congreso agrega una
orden con caracter imperativo o perentorio dirigida
a que se apropien en el presupuesto las sumas indis-
pensables para ejecutar el gasto autorizado, la ley
o el proyecto de ley estan afectadas por un vicio de
inconstitucionalidad derivado del desconocimiento
del reparto de las competencias relativas al gasto
publico entre el legislador y el Gobierno”.

6. IMPACTO FSCAL

El presente proyecto de ley no ordena gasto en
una partida especifica y directa, ni en una cuantia
fija. En consecuencia no esta sujeto a cumplimiento
del requisito previsto en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003.

7. PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los
integrantes de la honorable Mesa Directiva de la
Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo
debate al Proyecto de ley nimero 195 de 2012 C&-
mara, 248 de 2012 Senado, por medio de la cual se
declara patrimonio cultural de la Nacion el Festi-
val Folclérico del municipio de Natagaima, depar-
tamento del Tolima, reinado departamental, y se le
da el nombre de Festival Folclérico Regional del
San Juan Cantalicio Rojas Gonzéalez”.

De los honorables Senadores,
Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
195 DE 2012 CAMARA, 248 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio cultural

de la Nacidn el Festival Folclorico del municipio

de Natagaima, departamento del Tolima, reinado

departamental, y se le da el nombre de Festival

Folclérico Regional del San Juan Cantalicio Rojas
Gonzalez.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural de
la Nacion el “Festival Folclorico del municipio de
Natagaima departamento del Tolima” el cual se ce-
lebra cada afio durante el mes de junio en el munici-
pio de Natagaima, departamento del Tolima.

Articulo 2°. La Republica de Colombia honra y
exalta la memoria de Cantalicio Rojas Gonzélez,
eximio compositor e intérprete de la musica colom-
biana quien desarroll6 tan prolifica actividad en el
municipio de Natagaima, departamento del Tolima.

Articulo 3°. El “Festival Folclérico del Muni-
cipio de Natagaima, departamento del Tolima™ el
cual se celebra cada afio durante el mes de junio,
en el mencionado municipio, se llamara “Festival
Folclérico Regional del San Juan Cantalicio Rojas
Gonzalez.

Articulo 4°. La Nacion, a través del Ministerio
de Cultura, contribuira a la financiacion, al fomento,
promocion, proteccion, conservacion, divulgacion,
desarrollo y financiacion del “Festival Folclérico
Regional del San Juan Cantalicio Rojas Gonzalez”,
y de los valores culturales que se originen alrededor
del folclor de dicha region. Asi mismo, apoyara el tra-
bajo investigativo en relacion con el aporte musical
del municipio de Natagaima y la region; contribuird
al fomento de la produccién musical en el municipio
de Natagaima y en la region; estimulara la partici-
pacioén local, regional y nacional e internacional al
festival; apoyard la produccion filmica que permita
la difusion a nivel nacional e internacional del “Fes-
tival Folclérico Regional del San Juan Cantalicio
Rojas Gonzalez’; y de igual manera apoyara aquellas
manifestaciones y expresiones de dicha region que
también hacen parte del aporte cultural como son la
produccion de instrumentos musicales tipicos, arte-
sanias, gastronomia y vestuario, entre otros.

Avrticulo 5°. La Nacion a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, apoyara la promo-
cidn turistica asociada con el festival en el munici-
pio de Natagaima, en la region y en el Departamen-
to del Tolima,

Articulo 6°. Las autoridades locales, con el
acompafiamiento del Ministerio de Cultura, segui-
rén los trdmites y procedimientos pertinentes para la
inclusion de las tradiciones musicales y dancisticas
asociadas al “Festival Folclorico Regional del San
Juan Cantalicio Rojas Gonzalez” en la Lista Repre-
sentativa del Patrimonio Cultural Inmaterial del &m-
bito nacional y para la elaboracion del Plan Especial
de Salvaguardia de dicha manifestacion.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion y deroga toda
disposicion que le sea contraria.

De los honorables Senadores,

Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.

Bogot4, D. C., noviembre 20 de 2012

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentada por el honorable
Senador Juan Francisco Lozano Ramirez, al Pro-
yecto de ley niimero 248 de 2012 Senado, 195 de
2012 Camara, por medio de la cual se declara pa-
trimonio cultural de la Nacion el Festival Folcléri-
co del municipio de Natagaima, departamento del
Tolima, reinado departamental, y se le da el nom-
bre de Festival Folclérico Regional del San Juan
Cantalicio Rojas Gonzalez, para su publicacién en
la Gaceta del Congreso.

La Presidenta Comision Segunda Senado de la
Republica,

Myriam Alicia Paredes Aguirre.

El Vicepresidente Comision Segunda Senado de
la Republica,

Carlos Fernando Motoa Solarte.

El Secretario General Comision Segunda Sena-
do de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-

MER DEBATE COMISION SEGUNDA CONS-

TITUCIONAL PERMANENTE SENADO DE

LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 248 DE 2012 SENADO, 195 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural

de la Nacién el Festival Folclérico del municipio

de Natagaima, departamento del Tolima, reinado

departamental, y se le da el nombre de Festival

Folclérico Regional del San Juan Cantalicio Rojas
Gonzalez.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural de
la Nacion el “Festival Folclorico del municipio de
Natagaima departamento del Tolima™, el cual se
celebra cada afio durante el mes de junio en el mu-
nicipio de Natagaima, departamento del Tolima.

Articulo 2°. La Republica de Colombia honra y
exalta la memoria de Cantalicio Rojas Gonzélez,
eximio compositor e intérprete de la musica colom-
biana quien desarroll6 tan prolifica actividad en el
municipio de Natagaima, departamento del Tolima.

Articulo 3°. El “Festival Folclérico del Muni-
cipio de Natagaima, departamento del Tolima”, el
cual se celebra cada afio durante el mes de junio,
en el mencionado municipio, se llamara “Festival
Folclérico Regional del San Juan Cantalicio Rojas
Gonzélez”.

Articulo 4°. La Nacion, a través del Ministerio
de Cultura, contribuira a la financiacion, al fomento,
promocién, proteccion, conservacion, divulgacion,
desarrollo y financiacion del “Festival Folclérico
Regional del San Juan Cantalicio Rojas Gonzalez’
y de los valores culturales que se originen alrededor
del folclor de dicha region. Asi mismo, apoyara el
trabajo investigativo en relacion con el aporte mu-
sical del municipio de Natagaima y la region; con-
tribuira al fomento de la produccion musical en el
municipio de Natagaima y en la region; estimulara
la participacion local, regional y nacional e inter-
nacional al festival; apoyara la produccién filmica
que permita la difusion a nivel nacional e interna-
cional del “Festival Folclérico Regional del San
Juan Cantalicio Rojas Gonzalez” y de igual manera
apoyara aquellas manifestaciones y expresiones de
dicha region que también hacen parte del aporte cul-
tural como son la produccién de instrumentos mu-
sicales tipicos, artesanias, gastronomia y vestuario,
entre otros.

Articulo 5°. La Nacion a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, apoyara la promo-
cion turistica asociada con el festival en el munici-

pio de Natagaima, en la region y en el departamento
del Tolima.

Articulo 6°. Las autoridades locales, con el
acompafiamiento del Ministerio de Cultura, segui-
ran los trdmites y procedimientos pertinentes para
la inclusién de las tradiciones musicales y dancisti-
cas asociadas al “Festival Folclérico Regional del
San Juan Cantalicio Rojas Gonzalez” en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
del ambito Nacional y para la elaboracion del Plan
Especial de Salvaguardia de dicha manifestacion.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion y deroga toda
disposicion que le sea contraria.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, el dia dieciocho (18)
de septiembre del afio dos mil doce (2012), segun
consta en el Acta nimero 08 de esa fecha.

La Presidenta Comision Segunda Senado de la
Republica,
Myriam Alicia Paredes Aguirre.

El Vicepresidente Comision Segunda Senado de
la Republica,

Carlos Fernando Motoa Solarte.

El Secretario General Comisién Segunda Senado
de la Republica,

Diego Alejandro Gonzélez Gonzalez.
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